* % % '
* *
* *

Instrumente Structurale
2014-2020

*
* X

UNIUNEA EUROPEANA

MANUAL

Prevenirea si combaterea faptelor de
coruptie si promovarea standardelor de
etica si integritate

Material dezvoltat in cadrul proiectului ”Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de
coordonare, gestionare si control al FESI in Romdnia, pe tematici prioritare pentru dezvoltarea

capacitdtii manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI” cod 3.1.028,
cod SMIS 118455

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Programul Operational
Asistenta Tehnica 2014-2020




* X % .
* *

* * )
Instrumente Structurale
2014-2020
“Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI Tn Romania, pe tematici prioritare pentru
dezvoltarea capacitatii manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455
Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Programul Operational Asistentd Tehnica 2014-2020

*
* X

UNIUNEA EUROPEANA

Acest material, dezvoltat in cadrul proiectului ”Instruire
pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare,
gestionare si control al FESI in Romania, pe tematici
prioritare pentru dezvoltarea capacitatii manageriale
pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al
FESI”, reprezinta proprietatea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, in calitate de beneficiar al
proiectului.

Pe perioada implementarii proiectului, in contextul unui
proces continuu de formare, continutul poate suporta
modificari/completari derivate din
practica/jurisprudenta, pentru conformitate informatia
fiind supusa actualizarilor realizate de catre expertii
desemnati.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod
obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a
Guvernului Romaniei.

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate
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Prezentul manual ofera informatii despre modelele de coruptie, orientari legale,
procedurale si/sau tehnice pentru autoritatile si institutile publice, organismele
publice/private, specialistii, beneficiarii sau potentialii beneficiari implicati in
gestionarea fondurilor Europene Structurale si de Investitii (ESI). Materialul de fata se
doreste a fi un instrument aplicabil pentru identificarea formelor de coruptie specifice
gestionarii fondurilor ESI si de fintrebuintare in mecanismele de prevenire si
combatere a coruptiei, prin juxtapunere cu dispozitiile reglementarilor si normelor
nationale si europene in domeniu. Totodata, manualul ofera explicatii, interpretari,
indrumairi si sprijin in aplicarea bunelor practici in materie.

*
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Manualul trateaza aspectele teoretice si practice cele mai importante prin prisma
coruptiei si a formelor pe care le imbraca aceasta in domeniul cu cel mai mare risc,
al gestionarii proiectelor finantate de UE, si prezinta studii de caz specifice
semnificative de coruptie din spectrul fraudelor, conflictului de interese si
incompatibilitatilor, darii si luarii de mita, managementului defectuos (prin rea vointa
sau ignoranta), oferind partilor recomandari (inclusiv bune practici) pentru prevenirea,
identificarea, si combaterea acestor forme de coruptie, cu tinta asupra gestionarii
fondurilor ESI in perioada de programare 2014 — 2020.

Prin examinarea elementelor de prevenire si combatere a coruptiei manualul
trateaza despre principiile, bunele practici si mecanismele ce trebuie implementate,
dupa caz, la nivel institutional si/sau la nivel de individ prin considerentele esentiale
de educatie profesionald, etica, morald si integritate, transparentd decizionala,
responsabilitate si responsabilizare.

Manualul ia in considerare prevederi ale conventiilor si reglementarilor juridice in
vigoare, deficientele sistemelor de management si control ca factori de risc majori in
generarea si perpetuarea faptelor de coruptie, formele de coruptie cele mai des
intalnite Tn domeniul gestionarii fondurilor ESI si studii de caz in materie.

Strans legat de gestionarea proiectelor finantate de Uniunea Europeana (UE), prin
spetele si studiile de caz enuntate si dezbatute, manualul reprezintd un instrument
practic care isi propune sa constientizeze partile interesate despre tiparele specifice
coruptiei care afecteaza fondurile UE si, totodata, sa indrume catre identificarea
sabloanelor, precum si drept material de instruire si de transfer de cunostinte in
prevenirea si combaterea coruptiei in domeniul gestionarii fondurilor ESI.

Autorii manualului au incredere ca informatiile prezentate si studiile de caz vor
incuraja partile, fie ca este vorba de indivizi, fie ca este vorba de autoritati publice si
entitati publice/private, sa-si exprime interesul major in prevenirea si combaterea
coruptiei Tn gestionarea fondurilor UE dar si in activitatile conexe publice sau private
si sad devina pro-activi in identificarea si denuntarea faptelor de coruptie prin
pozitionarea ferma si fara echivoc impotriva unor astfel de fapte.

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate
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2. INTRODUCERE

Mihai Eminescu, avand o géandire ideologica politica si economica conservatoare,
afirma Tn a doua jumatate a secolului 19, in gazeta Timpul, despre coruptia din
societatea romaneasca: ,Voi arétati prin zilnica pilda ca coruptia e mijlocul cel mai
lesnicios de trai in Roménia. Acesta este spiritul cel rdu care desface societétile
roménesti si le nimiceste pan-in sfarsit; acesta este veninul care da loc la miscéri
sociale si la nemultumire... contribuie a destrdma spiritul public, a-I face s& nu mai
creaza nici in drept, nici in bine, a nu mai astepta nimic de la munca, totul de la tertip
si de la apucétura... Nimic nu e mai periculos pentru congtiinta unui popor decat
privelistea coruptiei si a nulitatii recompensate... Aceasta priveliste 1i ia poporului
increderea in valoarea muncii si in siguranta inaintarii prin merit. Dandu-le zilnic
exemplz{ cd, faré a sti ceva si fard a fi muncit, cineva poate ajunge bogat si om cu
vaza...”

Fenomenul coruptiei este o problematica \

profunda, mai acutd in societdtile post- | Pentru a constientiza impactul
comuniste unde cleptocratia, clientelismul, | financiar al fenomenului de coruptie
nepotismul,  patronajul,  traficul  de | |Ja nivelul UE, prin raportare la
mfluen_’ga, mita si deturnarea de fonduri produsul intern brut (PIB) al UE,
erau institutionalizate, dezastruoasa in
toate formele ei, actionau prin sugrumarea N .
intregii societati si a constiintei poporului. valoarea PIB, n valo_a_re nomlnalq
Prezenta atat in statele in curs de | 9€ 120 mid. euro potrivit Raportului
dezvoltare cat si in cele dezvoltate, | anticoruptie al UE finaintat catre
fenomenul degradeaza mentalitati si stiluri | Consiliul European si Parlamentul
de viata, stavileste dezvoltarea | European prin Comunicarea
democratiei si a economiei bazata pe o | COM(2014)0038 din 3 februarie
piata libera, prevenirea si combaterea | 9014,

fenomenului de coruptie fiind primordiala
pe agenda europeana.

acesta atinge aproximativ 1% din

Mecanismele de combatere a fenomenului de coruptie nu pot fi restranse la precepte
sau sabloane general aplicabile, dat fiind faptul ca amploarea coruptiei este imposibil
de determinat desi evaluarea circumstantelor este cuantificabila. Esential, atunci,
este sa constientizam, sa identificam, sa prevenim si, acolo unde se impune, sa
sanctionam operativ si eficient faptele de coruptie. Astfel, s-a nascut conceptul de
strategie de combatere a coruptiei, strategie anticoruptie, care sa tina seama de
formele variate si complexe pe care coruptia le infatiseaza intr-un stat de drept, care
sa puna accent pe domeniile cu cel mai mare risc la expunere si care sa indice
factorii determinanti care genereaza si intretin — uneori chiar promoveaza — coruptia.

Prin procesul de reformare institutionala si de adaptare la valorile UE, Romania s-a
angajat, printre altele, la consolidarea administratiei publice si a sistemului judiciar si
la imbunatatirea radicala a mecanismelor de lupta impotriva coruptiei in toate formele

! Opere XilI, Mihai Eminescu, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1985, pag. 111-120, pag.124

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea n
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sale, drept pentru care Comisia Europeana (CE) a instituit un instrument de
monitorizare si evaluare a progreselor, denumit Mecanismul Cadru de Cooperare i
Verificare (MCV).

Un instrument de maxima importantad pentru dezvoltarea Romaniei si diminuarea
disparitatilor fatd de statele membre UE dezvoltate, I-a constituit sprijinul financiar
nerambursabil acordat din bugetul UE, atat in perioada de pre-aderare cat si in
perioada post-aderare. daca in perioada de pre-aderare a Romaniei (perioada 2000
— 2006) utilizarea sprijinului financiar UE nerambursabil s-a infaptuit fara deficiente
majore, in perioada post-aderare 2007 — 2013, de implementare a instrumentelor
structurale, s-au constatat abateri si deficiente grave in gestionarea fondurilor UE
nerambursabile, cu impact negativ major asupra absorbtiei fondurilor de la bugetul
comunitatii europene.

Cel mai important factor endogen care a condus la aparitia unor abateri si deficiente
grave in gestionarea instrumentelor structurale si la protectia deficitara a acestor
fonduri, a fost incapacitatea de prevenire, detectare si combatere a faptelor de
coruptie, cu precadere a celor de natura frauduloasa.

Din perspectiva protejarii intereselor comunitare si a fondurilor de la bugetul UE de
fenomenul coruptiei si din perspectiva realizarii intereselor de siguranta si securitate
nationald, Roméania a preluat fundamente si practici specifice devenite reglementari
internationale, normative care la randul lor, prin angajamente neconditionate ale
statului roméan, au determinat nasterea si dezvoltarea unei legislatii temeinice
nationale. Aparitia si dezvoltarea normelor si reglementarilor internationale si
nationale sunt prezentate in sectiunea 3.1, sub forma unui istoric, prin raportare la
date, fundamente si obiective generale privind prevenirea si combaterea coruptiei Si
a practicilor frauduloase. Prin conjugarea simultana a fundamentelor si practicilor
internationale si a legislatiilor consistente ale altor state, Romania a elaborat Strategii
Nationale Anticoruptie si a implementat, prin autoritatile centrale, seturi de
instrumente specifice prevenirii coruptiei, dintre care amintim: mecanisme de
evaluare a institutiilor/autoritatilor publice, implementarea standardelor de integritate
si elaborarea codurilor de etica si conduita specifice gestionarii fondurilor UE,
dezvoltarea metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie, dezvoltarea de
instrumente specifice de verificare si control incrucisat, si altele. De altfel,
fundamentele privind protejarea procesului de absorbtie a fondurilor ESI, ca parte
integranta a securitatii economice a Romaniei, au fost preluate atat in Strategia
Nationala de Ordine si Sigurantd Publica 2015 — 2020 (SNOSP 2015 — 2020) cét si
in Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2015 — 2019 (SNApT 2015 — 2019), prin
masuri de diminuare a impactului riscurilor si vulnerabilitatilor la adresa securitatii si
sigurantei nationale.

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate
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3. REGLEMENTARI - CADRUL JURIDIC

3.1. Istoric legislativ

Conventia privind protejarea
intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene

elaborata in temeiul articolului K.3
din Tratatul privind Uniunea

Europeana (Conventia PIF)

27 iulie
1995

Introducerea in legislatiile
penale proprii a mecanismelor
de protejare eficienta a
intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene

Rezolutia nr. 24 adoptata de
Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei privind cele 20 de Principii
directoare pentru lupta impotriva
6 coruptiei,

Aplicarea in legislatiile proprii
si in practica a Principiilor
enuntate, elaborarea
instrumentelor legale
internationale si instituirea unui

noiembrie  urmarea adoptarii Declaratiei Finale sistem de monitorizare
1997 de la Strasbourg in 10-11 octombrie e
. : . - adecvat si eficient al
1997 si a Planului de Actiune, in L .
; ’ Principiilor si instrumentelor ce
special sect. lll, para. 2 ,Lupta J .
n ) SRS urmeaza a fi elaborate si
impotriva coruptiei si crimei ’
T adoptate
organizate
Rezolutia nr. 7 si Rezolutia nr. 5
adoptate de Comitetul Ministrilor al ~ Statele membre ale Consiliului
4 mai 1998 Consiliului Europei privind Europei si statele Comunitatii

Si autorizarea si adoptarea Acordului

Europene instituie GRECO si

1 mai 1999 partial largit pentru instituirea statutul, privind lupta impotriva
,Grupului de state impotriva coruptiei
coruptiei” (GRECO)
Liniile directoare pentru
masurile ce urmeaza a fi luate
. . . e . de fiecare stat si mecanismele
27 ianuarie  Conventia penala privind coruptia, 7 : <~
; < ’ de cooperare internationala in
1999 adoptata la Strasbourg . ’
ceea ce priveste adoptarea
masurilor legislative penale de
catre statele semnatare
4 Conventia civild asupra coruptiei Aplicarea procedurilor civile in
noiembrie adoptata la Strasbourg cauzele de coruptie de catre
1999 statele semnatare

Legea nr. 78 pentru prevenirea,
8 mai 2000 descoperirea si sanctionarea faptelor

Instituie masuri de prevenire,
descoperire si sanctionare a
faptelor de coruptie a

de coruptie persoanelor fizice desemnate
inart. 1, alin. (1)
25 SNA 2001 — 2004 Programul Consolidarea capacitatii de

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate
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octombrie  national de prevenire a coruptiei sia  prevenire si control a coruptiei

2001 Planul national de actiune impotriva
coruptiei
22 Legea nr. 544 privind liberul acces la Accesul liber si neingradit al
decembrie informatiile de interes public persoanelor la orice informatii
2001 ’ P de interes public
Promovarea si consolidarea
masurilor in scopul prevenirii Si
combaterii coruptiei, inlesnirea
31 Conventia Natiunilor Unite impotriva cooperarii internationale si
. coruptiei (UNCAC) adoptata la New asistentei tehnice in scopul
octombrie ’ g . T S
York de statele parti (Conventia de la prevenirii coruptiei si
2003 J : VS
Merida) promovarea integritatii,

responsabilitatii si bunei
gestiuni a afacerilor si a
bunurilor publice

Legea nr. 161 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in
19 aprilie exercitarea demnitatilor publice, a

Reglementari juridice generale
pentru prevenirea Si

2003 functiilor publice si Tn mediul de compaterga cprup’glel, a
" O . conflictului de interese si
afaceri, prevenirea si sanctionarea . s ’
. ’ incompatibilitatilor
coruptiei ’
10 SNA 2005 — 2007 prima si a doua Reducerea si prevenirea
noiembrie : - ’ fenomenului coruptiei prin
2004 varianta privind aprobarea '

aplicarea riguroasa a cadrului

Programului national de prevenire a TR :
’ normativ si institutional si

coruptiei si a Planului national de

30 martie actiune impotriva coruotiei cresterea impactului masurilor
2005 ’ P P? anticoruptie
. Legea nr. 144 privind infiintarea, Dispozitii privind verificarea
21 mai ) . . ; - L .
organizarea si functionarea Agentiei averilor, a conflictelor de
2007 : g : S U s
Nationale de Integritate, republicatda interese si a incompatibilitatilor
Planul de actiune general si
- SNA 2008 — 2010 privind sectoarele  planurile de actiune sectoriale
4 junie o L : e ’ i
2008 vulnerabile si administratia publica pentru_sgctoa}rele vglnerablle
locala si administratia publica locala
pe perioada
17 iulie Codul Penal Legea penala_$| limitele ei de
2009 aplicare
Legea nr. 176 privind integritatea in liqniglerri?aetgt(:?tzraa:sb“agfet}l:’l; ?ne
exercitarea functiilor si demnitatilor gritate S parenia
1 : ; e ¢ exercitarea functiilor si
septembrie publice, pentru__modmcarea S demnitatilor publice
completarea Legii nr. 144/2007 si ’ L
2010 e . ’ declararea averilor si
pentru modificarea si completarea : . v
. intereselor, conflictul de
altor acte normative . - e
interese si incompatibilitatile
29 iunie OUG nr. 66 privind prevenirea, Reglementeaza activitatile de
2011 constatarea si sanctionarea prevenire si de constatare a

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea —
standardelor de etica si integritate
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neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale
aferente acestora

neregulilor si de stabilire si
recuperare a creantelor
bugetare

20 martie
2012

SNA 2012 — 2015 privind aprobarea
inventarului masurilor preventive
anticoruptie si a indicatorilor de
evaluare, precum si a Planului
national de actiune pentru
implementarea strategiei

Reducerea si prevenirea
fenomenului coruptiei prin
aplicarea riguroasa a cadrului
normativ si institutional in
vederea maximizarii impactului
masurilor anticoruptie

10 august
2016

SNA 2016 — 2020 privind seturile de
indicatori de performanta, a riscurilor
asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a
informatiilor de interes public

Promovarea unor seturi de
indicatori de performanta, a
managementului riscurilor, a
masurilor de transparenta
institutionala si a standardelor
de informare si de publicare a
informatiilor de interes public

17
octombrie
2016

Legea nr. 184 privind instituirea unui

mecanism de prevenire a conflictului

de interese in procedura de atribuire
a contractelor de achizitii publice

Prevenirea conflictului de
interese n procedura de
atribuire a contractelor de
achizitii publice prin instituirea
unui mecanism de verificare
ex-ante (PREVENT)

5 iulie
2017

Directiva (UE) nr. 1371 privind
combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale
Uniunii prin mijloace de drept penal

Protectia intereselor financiare
ale UE prin prevenirea i
combaterea faptelor de
coruptie si frauda

18 iulie
2018

Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1046 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii

Noul Regulament Financiar

3.2. Reglementari comunitare si nationale

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate
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A. Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind funcfionarea Uniunii

Europene (TFUE)?

Q Art. 83 prin care se recunoaste fenomenul de coruptie ca domeniu al
criminalitatii si necesitatea indispensabila de punere in aplicare a unor politici
unitare si de stabilire a unor norme minime referitoare la definirea infractiunilor
si a sanctiunilor in domeniul criminalitatii,

O Art. 310 (6), prin juxtapunere la fenomenul de coruptie, ,Uniunea si statele
membre, in conformitate cu articolul 325, combat frauda si orice alta activitate
ilegalé care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii.”,

O Art. 325, prin juxtapunere la fenomenul de coruptie, incrimineaza frauda si
indruma asupra cailor de urmat in prevenirea si combaterea fraudei, pentru a
oferi o protectie efectiva si echivalenta in statele membre, in institutiile,
organele, oficiile si agentiile UE.

B. Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitétilor Europene
elaborata in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(Conventia PIF) adoptata prin Actul Consiliului din 26 iulie 1995, in vigoare din
data de 17 octombrie 2002, inclusiv:

Q Primul Protocol privind sanctionarea penala a actelor de coruptie pasiva si de
coruptie activa a functionarilor nationali si comunitari, adoptat prin Actul
Consiliului din 27 septembrie 1996,

Q Protocolul privind interpretarea de céatre Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene, prin intermediul unor hotaréari preliminare, a Conventiei PIF, adoptat
prin Actul Consiliului din 29 noiembrie 1996,

Q Al doilea Protocol privind raspunderea persoanelor juridice, confiscarea,
spalarea banilor si cooperarea intre statele membre si Comisie in scopul
protectiei intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si a datelor cu
caracter personal in legatura cu aceste interese, adoptat prin Actul Consiliului
din 19 iunie 1997,

Conventie la care Romania a aderat prin Decizia Consiliului din 6 decembrie
2007 (Decizia 2008/40/JAl a Consiliului), transpusa in legislatia nationala prin art.
18! — 182 din Legea nr. 78/2000

C. Conventia penald privind coruptia, adoptata in 27 noiembrie la Strasbourg,
ratificata de Romania prin Legea nr. 27 din 16 ianuarie 2002, care instituie
masurile ce trebuie luate la nivel national de catre statele parti privind
raspunderea si sanctionarea actelor de coruptie pasiva si activa a persoanelor
fizice si entitatilor publice/private nationale si comunitare si de incriminare a
formelor de coruptie, precum si principiile privind cooperarea internationala.

2 Comunicarea 2016/C 201/01 din 7 iunie 2016 privind versiunea consolidatid a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, pag. 80-81, pag. 181, pag.
188-189
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D. Conventia civila asupra coruptiei adoptata in 4 noiembrie 1999 la Strasbourg,
ratificata de Romania prin Legea nr. 147 din 18 aprilie 2002, care instituie
masurile ce urmeaza sa fie luate de statele parti si mecanismele de cooperare
internationala si de continuitatea punerii in aplicare.

E. Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC) adoptata la New York,
ratificata de Romania prin Legea nr. 365 din 5 octombrie 2004, care pe langa
prevederi consistente despre politici Si practici de prevenire, organisme cu rol de
prevenire a coruptiei, de stabilire a unui sistem de achizitii publice urmand
principiile de transparenta, concurenta si tratament egal si alte masuri de
prevenire si combatere a coruptiei, cu importantad deosebita:

O Art.1 Obiectul:

a) ,promovarea si consolidarea mésurilor in scopul prevenirii si combaterii
coruptiei in modul cel mai eficient;

b) promovarea, inlesnirea si sprijinul cooperérii internationale si asistentei
tehnice in scopul prevenirii coruptiei si al luptei impotriva acesteia, inclusiv
recuperarea de bunuri;

C) promovarea integritatii, responsabilitatii si bunei gestiuni a afacerilor
publice si a bunurilor publice.”,

Q Art. 2 Terminologia — complexa si temeinica — privind prevenirea i
combaterea coruptiei;

O Art. 3 Domeniul de aplicare in scopul ,...prevenirii coruptiei, anchetelor si
urmaririlor privind coruptia, precum si blocérii, sechestrului, confiscérii i
restituirii produsului provenind din infractiunile prevézute in conformitate cu
prezenta conventie.”.

F. Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu importanta deosebita fiind:

Q Art. 5 care expliciteaza categoriile de infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie, inclusiv prin raportare la noul Cod Penal (modificat prin Legea nr.
187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal);

O Art. 6 expliciteaza acele infractiuni de coruptie care se pedepsesc potrivit
prevederilor Codului Penal;

O Art. 18" — 18> despre incriminarea si sanctionarea penala a tentativei
infractiunilor si a infractiunilor impotriva intereselor financiare ale UE.

G. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu importanta deosebita fiind Capitolul Il si
Capitolul 1ll, care trateaza in detaliu conflictul de interese si incompatibilitatile si
principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese Tn exercitarea
demnitatilor publice si functiilor publice.
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H. Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata,
cu importanta deosebita fiind:

O Art. 2 Obiectivele care ,urméresc sa asigure cresterea calitatii serviciului
public, o buna administrare in realizarea interesului public, precum si s&
contribuie la eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia
publica, prin:

a) reglementarea normelor de conduita profesionald necesare realizérii unor
raporturi sociale si profesionale corespunzéatoare credrii si mentinerii la
nivel Tnalt a prestigiului institutiei functiei publice si al functionarilor publici;

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este
indreptéatit s& se astepte din partea functionarilor publici in exercitarea
functiilor publice;

c) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetéteni si
functionarii publici, pe de o parte, si intre cetdteni si autoritatile
administratiei publice, pe de alta parte.”.

I. Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice, cu importanta deosebita fiind:

O Art. 2 Obiectivele care ,urméresc sé& asigure cresterea calitatii serviciului
public, o buna administrare in realizarea interesului public, precum Si
eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia publica, prin:

a) reglementarea normelor de conduitad profesionala necesare realizarii unor
raporturi sociale si profesionale corespunzétoare creérii si mentinerii la
nivel Thalt a prestigiului institutiei publice si al personalului contractual;

b) informarea publicului cu privire la conduita profesionald la care este
indreptéatit s& se astepte din partea personalului contractual in exercitarea
functiei,

c) crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetéteni si
personalul contractual din administratia publica, pe de o parte, si intre
cetateni si autoritatile administratiei publice, pe de alta parte.”.

J. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate (ANI), cu importanta
deosebita fiind:

Q Art. 1 prin care se dispune obligatia declararii averilor si intereselor pentru
persoanele fizice care exercita functii si demnitati publice;

Q Art. 8 scopul ANI privind asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si
functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, utilizand mecanisme de
evaluare a declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea,
precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a
conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele prevazute la
art. 1, pe perioada indeplinirii functiilor gi demnitatilor publice.
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K. Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului
de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica, cu
importanta deosebita fiind:

O Art. 1 care instituie un mecanism de verificare ex-ante a potentialelor conflicte
de interese in cadrul procedurilor initiate prin sistemul electronic de achizitii
publice, astfel incat acestea sa fie inlaturate fara a fi afectate respectivele
proceduri;

O Art. 2 de constituire a sistemului informatic integrat pentru prevenirea i
identificarea potentialelor conflicte de interese (PREVENT);

U Art. 4 prin care se introduce formularul electronic de integritate, parte a
documentatiei de atribuire;

O Art. 5 introduce obligativitatea autoritatilor/entitatilor contractante de a
completa si actualiza informatiile cuprinse in formularul de integritate pe tot
parcursul procedurii de atribuire, pana la publicarea anuntului de atribuire.

L. Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 (SNA 2016 — 2020),
aprobata prin HG nr. 583/2016, care stabileste seturile de indicatori de
performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor stabilite Tn strategie, a
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare si a standardelor de informare si de publicare a
informatiilor de interes public

M. Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020 (SCAP 2014 —
2020), aprobata prin HG nr. 909/2014, cu importanta deosebita fiind:
U Obiectivul specific 1.3 ,Promovarea eticii si integritétii in administratia publicé
Si continuarea masurilor privind reducerea si prevenirea coruptiei i sprijinirea
implementarii recomandarilor aferente formulate in cadrul Mecanismul de
Cooperare si Verificare (MCV)”

N. Codul Penal din 17 iulie 2009 aprobat prin Legea nr. 289/2009 cu toate
modificarile si completarile ulterioare, cu relevanta in ceea ce priveste
infractiunile de coruptie® urmétoarele:

O Art. 289 Luarea de mita;

O Art. 290 Darea de mita;

Q Art. 291 Traficul de influenta;

Q Art. 292 Cumpararea de influenta;

Q Art. 297 Abuzul in serviciu* (alin. (1) prin raportare la art. 132 din Legea nr.
78/2000);

O Art. 301 Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane®

* Codul Penal, Titlul V, Capitolul 1 ,Infractiuni de coruptie” si Capitolul 2 ,Infractiuni de serviciu”

* Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 405/2016 prin care s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate cu privire la dispozitile art. 297 alin. (1) din Codul penal, constatandu-se ca
acestea sunt constitutionale in masura in care prin sintagma ,indeplineste in mod defectuos” din
cuprinsul acestora se intelege ,indeplineste prin incélcarea legi’

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
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QO Art. 308 Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane.

O. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice defineste conflictul de interese astfel:
Q Art. 59 ,in sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege orice
situatie in care membrii personalului autoritétii contractante sau ai unui
furnizor de servicii de achizitie care actioneazd in numele autoritatii
contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau
care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes
financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca
element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul
procedurii de atribuire”.

NOTA BENE: Alte reglementari si norme europene si nationale care sunt
convergente mecanismelor de prevenire si combatere a fenomenului de coruptie in
administratia publica, vor fi identificate si tratate pe parcursul prezentului manual.

® Denumirea articolului (,Conflictul de interese”) si continutul articolului au fost modificate prin Legea
nr. 193/2017
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4.  DEFINITII S| TERMINOLOGIE
4.1 Functionarul public

O problema esentiala in politicile anticoruptie o reprezenta absenta la nivelul UE a
unei definitii armonizate a functionarului public, care sa fi includa si pe functionarii
alesi. In contextul propunerii de directiva privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, prezentata
de Comisie In Comunicarea COM(2012) 363°, definitia notiunii de functionar public
include persoanele care au un mandat legislativ:

U Art. 4 ,Infractiunile conexe fraudei care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii

5. In sensul prezentului articol, ,functionar public” inseamna:

(a) orice persoana care detine o functie legislativa, administrativd sau
judiciara in serviciul public al Uniunii sau al statelor membre ori al
tarilor terte;

(b) orice altéd persoana din serviciul public al Uniunii sau al statelor
membre ori al tarilor terte care, fara a detine o astfel de functie,
participd la gestionarea intereselor financiare ale Uniunii sau la
deciziile referitoare la acestea.”

Urmarea negocierilor in cadrul Consiliului si Parlamentului European s-a opinat de
catre Comisia Europeana necesitatea armonizarii raspunderii penale a functionarilor
alesi pentru infractiunile de coruptie, drept pentru care in dispozitile Directivei (UE)
nr. 1371/2017 s-a introdus o definitie complexa si unanim acceptata a functionarului
public, astfel:

QO Art. 4 ,Alte infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
(4) n sensul prezentei directive, ,functionar public” inseamna:

(@) functionar al Uniunii sau functionar national, inclusiv orice functionar
national al altui stat membru gi orice functionar national al unei téri
terte;

() ,functionar al Uniunii” inseamna o persoana care:
- este functionar sau alt agent angajat de Uniune in temeiul unui
contract, in infelesul Statutului functionarilor si Regimului
aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene prevazute de

® COM(2012) 363 final la Procedura 2012/0193/COD avand ca scop propunerea de directiva privind
protectia asigurata de dreptul penal impotriva fraudei si a altor infractiuni ce aduc atingere intereselor
financiare ale UE. Propunerea s-a concretizat prin Directiva (UE) 1371/2017 din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal
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Regulamentul (CEE, Euratom, CECA) nr. 259/68 al Consiliului
(1) (denumit in continuare ,Statutul functionarilor’); sau
- este detasata la Uniune de cétre un stat membru sau de cétre
orice organism public sau privat, care indeplineste atributii
echivalente celor indeplinite de functionari sau de alfi agenti ai
Uniunii.
Féard a aduce atingere dispozitiilor referitoare la privilegii si
imunitéti din Protocoalele nr. 3 si nr. 7, membrii institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, instituite in conformitate cu
tratatele, precum si personalul acestora sunt asimilati
functionarilor Uniunii, in m&sura in care nu li se aplica Statutul
functionarilor,;

(i) ,functionar national” este inteles prin trimitere la definitia
Jfunctionarului” sau a unui ,functionar public” din dreptul intern al
statului membru sau a térii terte in care isi indeplinegte functiile.
Cu toate acestea, in cazul procedurilor care implica un functionar
national al unui stat membru sau un functionar national al unei tari
terte si sunt initiate de un alt stat membru, acesta din urméa nu este
obligat sa aplice definitia ,functionarului national” decat in masura
in care definitia respectivd este compatibila cu dreptul intern.
Termenul de .functionar national” include orice persoana care
detine o functie executiva, administrativd sau judecatoreasca la
nivel national, regional sau local. Orice persoanéa care define o
functie legislativa la nivel national, regional sau local este asimilata
unui functionar national;

(b) orice altd persoana careia i s-a incredintat si exercitd o functie de
serviciu public care implicd gestionarea intereselor financiare ale
Uniunii in state membre sau in tari terte sau luarea de decizii
referitoare la acestea.”

UNIUNEA EUROPEANA

Romania este chemata pana la 6 iulie 2019 sa adopte si sa publice actele cu putere
de lege si actele administrative conforme cu dispozitiile Directivei nr. 1371/2017,
inclusiv subiectul definitiei functionarului public care, in sensul prevederilor Codului
Penal in vigoare, arata astfel:

QO Art. 175 ,Functionar public
(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie:

a) exercita atributii si responsabilitati, stabilite In temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecéatoresti,

b) exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice
natura;

C) exercita, singura sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu
capital integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea
obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii penale,
persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost
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investita de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori
supravegherii acestora cu privire la Tndeplinirea respectivului serviciu
public.”

Transpunerea dispozitiilor Directivei nr. 1371/2017 in legislatia nationala prezinta o
deosebita importanta din punct de vedere a juxtapunerii intelesului complex al
functionarului public, Tn acceptiunea Directivei nr. 1371/2017, cu mecanismele de
prevenire si combatere a unor infractiuni de coruptie si de serviciu (cu importanta
deosebita fiind infractiunile de folosire a functiei pentru favorizarea unor persoane si
infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane), prin raportare la riscul
major de aparitie a conflictelor de interese in conditiile unei politizari excesive a
activitatilor de recrutare a personalului Tn administratia publica centrala si locala.

4.2 Coruptia

Din punct de vedere etimologic cuvantul coruptie isi are radacina in latinescul
corruptio — onis care inseamna corupere, stricare, distrugere, prin raportare la
moralitate si legalitate si care, in izvoarele dreptului penal, caracterizeaza conduita
functionarului ce isi comercializeaza, isi vinde atributele functiei si increderea
acordata de societate n schimbul primirii unor foloase materiale sau banesti’.

Coruptia nu are o definitie universal valabila, fenomenul fiind caracterizat de o serie
de factori care implica spatiul prin libera circulatie a bunurilor, a serviciilor, a
persoanelor, a capitalului si a informatiei, evolutia proceselor politice, economice,
sociale, culturale si juridice, actiunile si consecintele acestora, comportamentul
legitim sau ilegitim al persoanei sau grupului de persoane, diferentele intre
principiile fundamentale ale sistemelor juridice, mecanismele de incriminare, Si
altele.

Coruptia presupune un acord ilicit care se desfasoara in conditii de negociere
clandestina si confidentiala, in scopul obtinerii unor interese de naturad patrimoniala
atat ale corupatorului cat si ale coruptului, coruptul avand, de regula, calitatea de
functionar public.

Coruptia se auto-sustine deoarece presupune existenta a doua
IOl aW\\II persoane, corupdatorul si coruptul. Nu pot exista functionari publici
corupti fara a exista persoane publice sau private corupatoare.

Infractiunea se Tincadreaza in categoria coruptiei daca exista
intentia Tn obtinerea de foloase care nu i se cuvin comisa in EEGIESELIS
legatura cu sarcinile de serviciu sau in exercitarea atributiilor sale.

! Drept penal - partea speciald, Ghe. Nistoreanu, Al. Boroi, V. Dobrinoiu, Bucuresti 1997, Ed. Europa
Nova
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In acceptiunea Conventiei civile asupra coruptiei adoptatd in 4 noiembrie 1999 la
Strasbourg, ratificatd de Romania prin Legea nr. 147 din 18 aprilie 2002, coruptia
este definita la art. 2 drept ,faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta,
direct ori indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit ori promisiunea unui
astfel de avantaj necuvenit care afecteaza exercifiul normal al unei functiuni sau
comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau avantajului necuvenit ori
promisiunii unui astfel de avantaj necuvenit.”.

Instrumentele juridice internationale in domeniul anticoruptie®, odata cu impunerea
adoptarii de masuri legislative proprii fiecarui stat necesare pentru atribuirea
caracterului de infractiune, a definit coruptia ca fiind actul savarsit cu intentie faptei
de a promite, de a oferi ori de a da sau faptei de a solicita ori de a accepta, direct
sau indirect, un folos necuvenit, pentru sine ori pentru altd persoana sau entitate,
cu scopul de a indeplini sau de a se abtine sa indeplineasca un act in exercitiul
functiilor sale oficiale.

in legislatia nationald notiunea de coruptie a fost tratatd pentru prima datd in
Programul national de prevenire a coruptiei si a Planului national de actiune
Tmpotriva coruptiei aprobate prin HG nr. 1065/2001°, in urmétoarea forma:

Q ,Coruptia implica utilizarea abuzivd a puterii publice in scopul obtinerii,

pentru sine ori pentru altul, a unui castig necuvenit:

- abuzul de putere in exercitarea atributiilor de serviciu;

- frauda (ingelaciunea si prejudicierea unei alte persoane sau entitati);

- utilizarea fondurilor ilicite in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale;

- favoritismul;

- Instituirea unui mecanism arbitrar de exercitare a puterii Tn domeniul
privatizarii sau al achizitiilor publice;

- conflictul de interese (prin angajarea in tranzactii sau dobandirea unei
pozitii ori a unui interes comercial care nu este compatibil cu rolul si
indatoririle oficiale).”

O definitie generald a coruptiei, in conditile in care aceasta poate lua mai multe
forme asa cum au fost acestea clasificate drept infractiuni de coruptie, este data in
raport de continutul dispozitiilor Legii nr. 78/2000 si ale noului Cod Penal, astfel:

Q Abuzul de putere savarsit in exercitarea functiei de un angajat al
administratiei publice, indiferent de statut, structura sau pozitie ierarhica, in
scopul obtinerii unui profit personal, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru alte persoane fizice ori juridice.

® Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC), si instrumentele juridice in domeniul

anticoruptie ale Consiliului Europei, inclusiv Rezolutia nr. 24 din 6 noiembrie 1997 adoptatd de
Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei privind cele 20 de Principii directoare pentru lupta impotriva
coruptiei si Recomandarea nr. 10 din 11 mai 2000 adoptatd de Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei privind codurile de conduita pentru functionarii publici

® HG 1065/2001 privind aprobarea Programului national de prevenire a coruptiei si a Planului national
de actiune Tmpotriva coruptiei, anexa 1, cap. 2.1
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Odata cu initierea procesului de integrare a Romaniei in UE, Comisia Europeana
(CE) a impus un mecanism de monitorizare si evaluare in ceea ce privea
remedierea deficientelor in functionarea statului de drept, cu precadere in
reformarea si consolidarea administratiei publice si a sistemului judiciar si a
mecanismelor de lupta impotriva coruptiei = Mecanismul de Cooperare si
Verificare (MCV)™.

Deficientele cu impact negativ major asupra absorbtiei fondurilor UE
nerambursabile din sprijinul financiar acordat de UE in perioada 2007 — 2013, au
impus modificari legislative in tratamentul neregulilor, fraudei si coruptiei, astfel
incat aceste categorii sa fie clar delimitate si sanctionate conform reglementarilor
comunitare. Drept urmare, Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea Si
sanctionarea faptelor de coruptie si Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, au fost completate cu
prevederi privind sanctiunile aplicate infractiunilor impotriva intereselor financiare ale
UE.

Abuzul Tn serviciu avand ca mobil satisfacerea unor interese pentru
sine sau pentru alte persoane fizice ori juridice, constituie fapta de IS YS!
coruptie.

1 COM(2017) 44 final privind Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele inregistrate in Roménia in cadrul MCV, din 25 ianuarie 2017
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Fig. 2 Infractiunile de coruptie
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Cu caracter de noutate sunt reprezentate dispozitiile Directivei (UE) nr. 1371/2017
privind combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii
prin mijloace de drept penal, fata de care statul roméan are obligatia de a transpune in
actele cu putere de lege si actele administrative, cu termen limita de intrare in
vigoare 6 iulie 2019, prevederile Directivei (UE) nr. 1371/2017. in sensul Directivei
(UE) nr. 1371/2017 prezintd relevanta in ceea ce priveste faptele de coruptie,
dispozitiile:

QO Art. 4 ,Alte infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii”

(2) ,Statele membre iau méasurile necesare pentru a se asigura ca coruptia
pasiva si activa constituie infractiuni atunci cand sunt savérsite cu intentie.
(a) In sensul prezentei directive, ,coruptie pasivd” inseamnd actiunea unui

functionar public care, in mod direct sau printr-un intermediar, solicita
sau primegste avantaje de orice fel, pentru sine sau pentru o terté
parte, ori acceptd o promisiune referitoare la un astfel de avantaj
pentru a actiona sau a se abtine de la a actiona in conformitate cu
sarcinile sale sau in exercitarea atributiilor sale, intr-un mod care
prejudiciaza sau este susceptibil sa prejudicieze interesele financiare
ale Uniunii.

(b) In sensul prezentei directive, ,coruptie activd” inseamnd actiunea unei
persoane care, in mod direct sau printr-un intermediar, promite, ofera
sau acordé avantaje de orice fel unui functionar public, pentru sine sau
pentru o terta parte, pentru a actiona sau a se abtine de la a actiona in
conformitate cu sarcinile sale sau in exercitarea atributiilor sale, intr-un
mod care prejudiciaza sau este susceptibil sa prejudicieze interesele
financiare ale Uniunii.

(3) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca deturnarea
de fonduri constituie infractiune, atunci cand este savarsita cu intentie...”.

Q Art. 5 ,Instigarea, complicitatea si tentativa”

(1) Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca se
pedepsesc ca infractiuni instigarea si complicitatea la sévarsirea oricareia
dintre infractiunile mentionate la articolele 3 si 4.

(2) Statele membre adopta madsurile necesare pentru a se asigura ca se
pedepseste ca infractiune tentativa de a savarsi oricare dintre infractiunile
mentionate la articolul 3 si la articolul 4 alineatul (3).”.

4.3 Conflictul de interese

Reglementarile penale si administrative in materia conflictului de interese urmaresc
sustinerea integritatii functionarilor publici si luarea deciziilor in mod dezinteresat in
autoritatile publice.

Conflictul de interese poate lua forma administrativa sau forma penald, in cazul
aparitiei simultane a celor doua forme aplicarea normei penale avand prioritate Si
va inlatura de la aplicare norma administrativa. Forma penala, asa cum este
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aceasta transpusa in art. 301** din noul Cod Penal, se deosebeste prin faptul c&
factorul determinant este interesul personal de natura patrimoniala, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin functionarului public
potrivit Constitutiei si a actelor normative in vigoare.

incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese constituie abatere
administrativa si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile functionarului
public sau activitatii respective, daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale
unei infractiuni.

Infractiunea se incadreaza la folosirea functiei pentru favorizarea
unor persoane’? daci exista o decizie luata intr-un interes personal
de natura patrimoniala in favoarea unor persoane expres prevazute
de lege.

ATENTIE!

O prima reglementare a conflictului de interese, prin raportare explicita la
functionarul public, care a urmarit sustinerea integritatii functionarului public si
luarea deciziilor in mod dezinteresat, in oricare institutie a statului, a fost cea
introdusa in Recomandarea nr. 10/2000* a Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei:

O Art. 13 ,Conflictul de interese”

1. ,Conflictul de interese se naste in situatia in care un functionar public are
un interes personal de naturd sa influenteze sau s& pard a influenfa
exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor sale oficiale.

2. Interesul personal al functionarului public include orice avantaj pentru el
insusi, familiei sale, rudelor apropiate, prietenilor gsi persoanelor sau
organizatiilor cu care acesta are sau a avut relatii de afaceri sau relatii
politice. Interesul personal poate include gi orice obligatie, financiard sau
civila, pe care functionarul public o are.

3. Intrucéat functionarul public este, de reguld, singura persoand care stie
dacé se afla in aceasta situatie, functionarul public are responsabilitatea
personala:

- sé fie atent la orice conflict de interese real sau potential;

- 8dia masuri pentru a evita acest conflict;

- s& dezvéluie sefului sdu ierarhic superior orice conflict de acest tip de
indata ce a luat cunostinta de el;

- 84 respecte orice decizie finald de a se retrage din situatia aparuté
sau de a renunta la avantajele care provoaca conflictul’.

4. Ori de cate ori situatia o impune, functionarul public trebuie s& declare
dacéd se afla sau nu intr-un conflict de interese.

! Denumirea art. 301 (~,Conflictul de interese”) si continutul articolului au fost modificate prin Legea nr.
193/2017 (a se vedea nota de subsol nr. 12)

2 Art. 301 ,Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane” din noul Cod Penal

3 Anexa ,Modelul Codului de conduita pentru functionarii_publici®, art. 13
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5. Orice conflict de interese declarat de un candidat la serviciul public sau
la un nou post in serviciul public trebuie solutionat inainte de numirea
sa.”

In anul 2003 statele membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD) prezinta in ghidul ,Managementul conflictelor de interese in
serviciul public”, o forma generalizata a conflictului de interese:

U ,...existenta unui conflict intre indatoririle publice gi interesele private ale
unui functionar public, interesele private ale functionarului putand influenta in
mod necuvenit exercitarea indatoririlor si a responsabilitétilor sale oficiale **”

In legislatia nationala, prin Legea nr. 161/2003, a fost introdusa, pentru prima data,
o reglementare unitara privind conflictul de interese, astfel:

O Art. 70 ,Prin conflict de interese se infelege situatia in care persoana ce
exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de
naturd patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.”

Fata de cadrul normativ de incriminare a faptelor de coruptie, Codul Penal
sanctioneaza in cuprinsul art. 301 folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane™ si In cuprinsul art. 308 infractiunile de coruptie si de serviciu comise de
alte persoane, astfel:

O Art. 301 ,Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane
(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine,
pentru sotul sdu, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv ...
(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se
referéd la urméatoarele situatir:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei
obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor
prevazute de aceasta.”

Q Art. 308 ,Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane
(1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la functionarii
publici se aplicd in mod corespunzéator si faptelor savérsite de cétre sau
in legéatura cu persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu sau
fard o remuneratie, o insdrcinare de orice naturd in serviciul unei

1 Definitie propusa de OECD fin ghidul ,Managing Conflict of Interest in the Public Service”, 2003,
ag. 24

PS Denumirea articolului (,Conflictul de interese”) si continutul articolului au fost modificate prin Legea

nr. 193/2017
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persoane fizice prevéazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei
persoane juridice™®.
(2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.”

Aparitia unor imixtiuni intre interesele personale si obligatiile
L . . - ’ c ATENTIE!
publice ale functionarilor publici poate duce la forme de coruptie. ’

La incriminarea unei fapte care intruneste elementul constitutiv al

unei infractiuni, trebuie luate in seama doua aspecte importante:

a. subiectul infractiunii — functionarul public/persoana in
acceptiunea dispozitiilor art. 175 din noul Cod Penal, si

b. produsul infractiunii — folosul patrimonial in sensul dispozitiilor
noului Cod Penal.

IMPORTANT

In ceea ce priveste protectia intereselor financiare ale UE si combaterea coruptiei in
domeniul gestionarii proiectelor finantate de la bugetul UE, Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1046/2018" privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, trateaza conflictul de interese astfel:

Q Art. 61
(3) .... un conflict de interese exista in cazul in care exercitarea impartialé si
obiectivd a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane,
mentionate la alineatul (1), este compromisd din motive care implica
familia, viata afectiva, afinitéatile politice sau nationale, interesul economic
sau orice alt interes personal direct sau indirect.”

Conflictul de interese in contextul gestionarii bugetului UE, asa cum
WIelzaW-\\Ulll este definit in regulamentul financiar, trateaza unitar persoana
publica si persoana privata.

In exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale,
prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor i
informatiilor privind averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla
persoanele previzute la art. 18, activitatile de evaluare cu privire la situatia averii
existente pe durata exercitarii demnitatilor si functiilor, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor persoanelor prevazute la art. 1, se efectueaza de catre Agentia
Nationala de Integritate (ANI) Tn baza principiilor enuntate in art. 8 alin. (3) din
Legea nr. 176/2010.

'® Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 603/2015 referitoare caracterul de neconstitutionalitate
a sintagmei ,ori in cadrul oricérei persoane juridice” din cuprinsul dispozitiilor art. 308 alin. (1) cu
raportare la art. 301 din Codul Penal

" Noul Regulament Financiar in vigoare din data de 8 august 2018

'8 Art. 8, alin. (1) din Legea nr. 176/2010
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4.4 Incompatibilitati

Incompatibilitatea intervine daca se indeplineste cel putin una din circumstantele
prevazute de lege Tn ceea ce priveste ocuparea mai multor functii in acelasi timp de
catre functionarul public sau daca intre functionarii publici avand calitatea de sofi
sau rude de gradul | exista raporturi ierarhice directe, dupa cum sunt acestea
precizate in Legea nr. 161/2003*. Pentru ca un functionar public sa se afle intr-o
situatie de incompatibilitate, functionarul public trebuie sa detind simultan doua sau
mai multe functii a caror insumare este interzisa de legislatia aplicabila sau daca
intre acesta si un alt functionar public avand calitatea de sot/sotie sau ruda de
gradul | exista raporturi ierarhice directe.

In ultima perioada s-a pus accentul pe indeplinirea strictd a cerintelor legislative
privind regimul incompatibilitatilor de catre functionarii publici implicati n
gestionarea programelor finantate din fondurile comunitare, cerintd fundamentala in
vederea protejarii intereselor financiare ale UE.

O stare de incompatibilitate nu presupune, in mod obligatoriu,
luarea unei decizii din partea functionarului public. Aceasta exista
ca situatie ilegala prin cumulul de functii interzis de legislatie,
potential generatoare de conflicte de interese.

IMPORTANT

Regimul incompatibilitatilor in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice
este stabilit in legislatia nationala, dupa cum urmeaza:

A. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, Capitolul Il si Capitolul 1V, din continutul
carora mentionam cu titlu special:

O Art. 94 ,Incompatibilitati privind functionarii publici
(1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu exercitarea oricarei
alte functii publice sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu
functiile de demnitate publica.
(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte
activitati, remunerate sau neremunerate, dupé& cum urmeaza:

a) 1n cadrul autoritéatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia publica, in conditiile legii,
pe durata numirii sale;

c) 1n cadrul regiilor autonome, societétilor comerciale ori in alte unitéati cu
scop lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

9 Art. 95 interzice raporturile ierarhice directe Tn cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti
sau rude de gradul |, inclusiv daca superiorul are calitatea de demnitar
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(271) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2)
lit. &) si c), functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa
reprezinte interesele statului in legaturé cu activitatile desfasurate de
operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de
stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sé&
participe n calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice Tn
cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite
in temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de céatre o
autoritate sau institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele
normative n vigoare.

(272) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin.
(2), functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a
face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile post-aderare, precum g din Tmprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu
exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii
de control asupra activitatii derulate Tn cadrul acesteia si a functionarilor
publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea
desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de
interese cu functia publica pe care o ocupa.

(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat
activitati de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau
alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu
pot sé&-si desfdsoare activitatea si nu pot acorda consultantd de
specialitate la aceste societéfi timp de 3 ani dupd iegirea din corpul
functionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce
priveste efectuarea unor acte in legétura cu functia publica pe care o
exercita.

(5) In situatia prevazutd la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului
demnitarului, functionarul public este reincadrat in functia publicé detinuta
sau intr-o functie similara.”

Q Art. 95

(1) ,Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii
publici respectivi sunt sofi sau rude de gradul I.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd si in cazul in care geful ierarhic direct are
calitatea de demnitar.

(3) Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) sau (2)
vor opta, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice
directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

(4) Orice persoané poate sesiza existenta situatiilor prevéazute la alin. (1) sau

(2).
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(5) Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevéazute la alin.
(3) se constatd de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici
respectivi, care dispune Tincetarea raporturilor ierarhice directe dintre
functionarii publici sofi sau rude de gradul I.

(6) Situatiile prevazute la alin. (2) si neindeplinirea obligatiei prevéazute la alin.
(3) se constata, dupa caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect,
care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si
functionarul public sot sau rudé de gradul I.”

Q Art. 96

(1) .Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici
cu statut special pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al
cercetéarii  stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii publici,
functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut special pot
exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt
in legatura directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar
public, functionar public parlamentar sau functionar public cu statut
special, potrivit fisei postului.

(2) Tn situatia functionarilor publici care desfasoard activitdfile prevazute la
alin. (1), documentele care alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionate
de cétre autoritatea sau institutia publica la care acestia sunt numiti.”

B. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu mentiune speciala la:

Q Art. 25

(1) ,Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat cd a emis un act
administrativ, a Tncheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incélcarea obligatiilor legale privind conflictul de
interese ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se
sanctioneazéa potrivit reglementérii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective, in masura in care prevederile prezentei legi nu
derogéd de la aceasta si daca fapta nu intrunegte elementele constitutive
ale unei infractiuni...

(3) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie
ori, dupé caz, constituie abatere disciplinard si se sanctioneazéa potrivit
reglementarii aplicabile demnitéatii, functiei sau activitatii respective.”

C. Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
relevanta:
Q Art. 49 ,Functionarii publici au obligatia sé respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese si al incompatibilitatilor, stabilite potrivit legii.”
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Q Art. 77
(2) ,Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte...:

) incélcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilitéti,
conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii
publici...”

O Art. 101
(1) ,Destituirea din functia publicd se dispune, in conditiile art. 78, prin act
administrativ al persoanei care are competenta legalé de numire in functia
publica, ca sanctiune disciplinard aplicata pentru motive imputabile
functionarului public, in urméatoarele cazuri: ...

b) dacéa s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public
nu actioneaza pentru incetarea acestuia intr-un termen de 10 zile
calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate.”

NOTA BENE: Pe parcursul manualului vor fi prezentate si alte definitii din literatura
de specialitate sau Tn conformitate cu legislatia aplicabila, in functie de specificul
subiectelor tratate. In cazul in care fintre definitile prezentate n continutul
manualului si definitile expres prevazute in reglementarile si normele in vigoare
exista diferente care ar schimba sensul notiunilor utilizate, vor prevala definitiile
reglementate de legislatia in vigoare. Prin exceptie, definitile sub incidenta altor
reglementari decat cele nationale vor avea intelesul si sensul prevazut de
reglementarile la care se fac referiri in textele prezentate.
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5. CORUPTIA - FORME, CAUZE S| EFECTE

5.1 Forme de coruptie

1. Clasificarea formelor de coruptie din grupul infractiunilor reglementate de
legislatia nationala si comunitara:
a. Luarea de mita (coruptia pasiva) = fapta savarsita cu intentie, de catre un
functionar public, direct sau prin intermediul unui tert, de a pretinde sau de
a primi avantaje de orice natura, pentru sine sau pentru un tert, sau de a
accepta o promisiune Tn acest sens, pentru a indeplini sau pentru a se
abtine sa indeplineasca, cu incalcarea indatoririlor sale de functionar
public, un act in conformitate cu indatoririle sale sau in exercitiul functiei
sale.

Luarea de mitd = fapta functionarului public care, direct ori indirect,
pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte
foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de

DEFINITII foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori
intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor
indatoriri @ art. 289 din noul Cod Penal.

b. Darea de mita (coruptia activd) = fapta savarsita cu intentie, de catre orice
persoana, de a promite, oferi sau de a acorda, direct sau prin intermediul
unui tert, un avantaj de orice natura, pentru sine sau pentru un tert, unui
functionar public, pentru a Tindeplini sau pentru a se abtine sa
indeplineasca, cu Tincalcarea indatoririlor sale publice, un act in
conformitate cu indatoririle sale sau in exercitiul functiei sale.

Darea de mitd = promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte
DEFINITII  foloase, in conditile aratate in art. 289 din noul Cod Penal @ art.
290 din noul Cod Penal.

c. Trafic de influenta = solicitarea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani
sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de
catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa
indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea
unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri.
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Trafic de influentd = pretinderea, primirea ori acceptarea
promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine
sau pentru altul, savarsitd de catre o persoana care are influenta
sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public
si care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa
nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act
ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri 4 art. 291 din noul Cod Penal.

DEFINITII

d. Cumpararea de influenta = solicitarea, oferirea sau acordarea de bani ori
alte foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane
care are influenta sau lasa sa se creada ca are influentd asupra unui
functionar public, pentru a-I determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor
Tndatoriri.

Cumpaérarea de influentd = pretinderea, primirea ori acceptarea
promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine
sau pentru altul, savarsitda de catre o persoana care are influenta
sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public
si care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa
nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act
ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri 4 art. 292 din noul Cod Penal.

DEFINITII

e. Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane = fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un
act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau,
pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv, cu exceptiile prevazute de
lege @ art. 301, alin (1) din noul Cod Penal.

f. Fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau in legatura
cu acestia (prin raportare la infractiunile de luare si dare de mita) =
dispozitile art. 289 si art. 290 din Codul Penal se aplica in mod
corespunzator si persoanelor care, pe baza unui acord de arbitraj, sunt
chemate sa pronunte o hotarare cu privire la un litigiu ce le este dat spre
solutionare de catre partile la acest acord, indiferent dacad procedura
arbitrala se desfasoara in baza legii romane ori in baza unei alte legi @ art.
293 din noul Cod Penal.

g. Fapte savarsite de catre functionari straini sau in legatura cu acestia
= infractiunile de coruptie prevazute in cap. | din noul Cod Penal se aplica
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in privinta urmatoarelor persoane, daca, prin tratatele internationale la care
Romaénia este parte, nu se dispune altfel:

a) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza
unui contract de munca ori altor persoane care exercita atributii similare in
cadrul unei organizatii publice internationale la care Romania este parte;

b) membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale la
care Romania este parte;

c) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza
unui contract de munca ori altor persoane care exercita atributii similare, in
cadrul Uniunii Europene;

d) persoanelor care exercita functii juridice in cadrul instantelor
internationale a caror competenta este acceptata de Roménia, precum si
functionarilor de la grefele acestor instante;

e) functionarilor unui stat strain;

f) membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale unui stat strain;

) juratilor din cadrul unor instante straine @ art. 294 din noul Cod Penal.

h. Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane =
dispozitile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 din noul Cod Penal
privitoare la functionarii publici se aplica in mod corespunzator gi faptelor
savarsite de catre sau in legatura cu persoanele care exercita, permanent
ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in
serviciul unei persoane fizice prevazute la art. 175, alin. (2) ori in cadrul
oricarei persoane juridice @ art. 308 din noul Cod Penal.

i. Ascunderea conflictelor de interese®.

Fapta de dare de mitd nu constituie infractiune atunci cand
mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a ATENTIE!
luat mita.

Nu reprezinta fapta de coruptie acea fapta savarsita de functionarul
public fara intentia acestuia de a obtine, pentru sine sau pentru un
tert, un avantaj de orice natura. in aceste conditii neglijenta,
abuzul, depasirea competentei, eroarea, omisiunea in exercitarea
atributiilor de serviciu, chiar daca fapta a adus prejudicii, nu
reprezinta fapte de coruptie.

ATENTIE!

0 Reprezinta, de cele mai multe ori, o modalitate de comitere a infractiunii in cadrul proiectelor
finantate din fonduri UE prin care se ascunde, pe baza unor declaratii false, conflictul de interese
dintre un solicitant sau un beneficiar de fonduri UE sau dintre ofertanti si membrii comisiei de evaluare
n achizitiile publice
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Un judecator a pretins si a primit de la un antreprenor executarea
unor lucrari de constructie la locuinta personala, in schimbul
adoptarii unei decizii judecatoresti favorabile intr-un dosar in care
antreprenorul era acuzat de fals in inscrisuri sub semnatura
privata ® luare de mita

Un inspector de resurse umane din cadrul unui ITM teritorial a
acceptat o suma de bani de la un reprezentant al unei societati
comerciale pentru a nu fi sanctionat in urma unui control prin care
s-au constatat abateri grave ® |uare de mita

Administratorul unei societati comerciale ofera o suma de bani
unui comisar de la garda financiara pentru a nu incheia un proces
verbal pentru sanctionarea unor abateri grave ® dare de mita

Un antreprenor promite unui functionar public ca in schimbul unei
sume de bani sa nu aplice corectii financiare la procedurile de
achizitii desfasurate in cadrul unui proiect finantat din fonduri UE
nerambursabile » dare de mita

Un primar a pretins de la reprezentantul antreprenorului un
procent din valoarea totala a unor lucrari efectuate in beneficiul
primariei pentru a interveni pe langa reprezentantul
Inspectoratului de Stat in Constructii pe care sa il determine sa
aprobe procesul verbal de receptie a lucrarilor, desi lucrarile nu
au fost executate corespunzator # trafic de influenta

La ocuparea prin concurs a unei functii publice, un candidat ofera
0 suma de bani unui membru al comisiei de concurs pentru a
interveni pe langa membrii comisiei in vederea acordarii unei note
mai mari decét a celorlalti candidati ® cumparare de influenta

EXEMPLE

2. Clasificarea formelor de coruptie in functie de magnitudinea lor:

> Coruptia_individuala (mica coruptie) = prin incalcarea sau aplicarea
incorecta a legii, se manifesta cel mai frecvent prin darea sau luarea de
mita, trafic de influenta sau abuz de putere;

> Coruptia in_acord cu legea (functionalda) = nu presupune in mod necesar
incalcarea legii, ci doar aplicarea sau interpretarea incorecta a legii;

> Coruptia impotriva legii (disfunctionalda) = pretinderea de bani sau foloase
materiale de catre o persoana publica pentru a favoriza un drept
persoanelor indreptatite sau contra unui drept, persoanelor neindreptatite;

> Coruptia extinsd = se distinge la organizatiile create pentru a dezvolta
practici corupte;

> Marea coruptie = coruptie extinsa la nivel politic si este definitorie prin
calitatea faptuitorului (lideri politici, parlamentari, guvernanti si altii) si prin
valoarea prejudiciilor;

> Conceptul de ,captura a statului” = se manifesta prin grupurile/retelele de
interese care influenteaza cu succes procesul decizional (de regula la cel
mai Tnalt nivel) sau procesul legislativ, pentru propriile beneficii (privatizarile
reprezinta un exemplu elocvent);
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> Coruptia sistemica (endemica) = coruptie extinsa la nivel de
autoritati/organizatii/sisteme, care protejeaza si/sau recompenseaza
persoanele cu comportament corupt si izoleaza si/sau penalizeaza
persoanele cu un comportament legal, de cele mai multe ori datorata
punctelor slabe din organizatie/sistem si poate lua forma centralizatd sau
descentralizata (politica, a sistemului juridic, a sistemului educational etc.).

5.2 Cauze si efecte

Cauzele generatoare de coruptie si gradul de raspéandire a fenomenului pot fi
determinate, in principal, de:

a. Factori politici = politizarea aparatului administrativ, politici organizationale
defectuoase, lipsa transparentei decizionale si financiare si lipsa comunicarii;

Elementele determinante cele mai importante cuprind:

> lipsa responsabilitatii politice,

> interese de grup,

> libertatea excesiva acordata unor factori de decizie concomitent cu
restrangerea raspunderii superiorului ierarhic,

> traficul de influenta asupra mass-mediei;

b. Factori legislativi si de reglementare = cadru legislativ incoerent si/sau
insuficient, reglementari partinice sau rigide, lipsa culturii legislative;

Elementele determinante cele mai importante cuprind:

> instabilitate legislativa, lacune in legislatie, reglementari haotice si
frecvente,

> legislatie alambicata si cu lacune n prevenirea si combaterea coruptiei si
fraudei, care contribuie la mentinerea unor acte de coruptie sau forme
asociate faptelor de coruptie (a se analiza multitudinea de propuneri de
modificare a sistemului juridic si judiciar in perioada 2017 — 2018, alteori
continutul acestor propuneri),

> legislatie indulgentd in sanctionarea faptelor de coruptiei sau a celor
asociate faptelor de coruptie;

c. Factori institutionali = organizarea si functionarea greoaie sau ineficienta a
organismelor publice (birocratie), proceduri de lucru complicate sau
ineficiente, management defectuos, conditi de munca improprii sau
deficitare, conflicte de interese;

Elementele determinante cele mai importante constau in:

> politizarea excesiva a administratiei publice,
> lipsa de transparenta organizationala si a transparentei decizionale,
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> cooptarea si promovarea unor indivizi lipsiti de profesionalism (uneori
incompetenti) in functiile cheie ale organizatiilor, mergand pana la nivelul
functiilor de conducere inferioare,

> supradimensionarea structurilor organizatorice, care atrage dupa sine
birocratizarea excesiva,

> sisteme de management si control greoaie care au ca efect scaderea
gradului de eficienta a organizatiei si diminuarea calitatii activitatilor din
serviciu public (prin depasirea termenelor de solutionare si cresterea
numarului de nereguli si abateri de la legalitate si conformitate);

O situatie atipica, dar des practicatd in organizatile cu rol de
autoritate contractanta, o0 reprezinta manipularea (trucarea)
specificatiilor tehnice si/sau a criteriilor de selectie/calificare si/sau
IOl aW\\Ill a criteriilor de atribuire, in cazul procesului de achizitii publice, care
implica, pe de-o parte, functionarul public care a elaborat sau
avizat/aprobat documentatia de atribuire si, pe de alta parte,
entitatea privata care devine ofertant si ulterior contractant.

d. Factori sociali = dezvoltarea economica nesatisfacatoare, stari de tensiune
si nemultumire, discriminare;

Elementele determinante cele mai importante constau in:

> cauzele de natura sociala ce incumba discriminarea si lipsa egalitatii de
sanse dar si tratamentul discriminatoriu conjunctural structurii din
administratia publica,

> dificultdti si nemultumiri ce pot fi surmontate prin accesul ilegal la
favoruri, (se pleaca de la ideea conceptuala ca nu poate exista o
societate necorupta fara ca functionarii publici, care provin din aceeasi
societate, sa fie coruptibili),

> erodarea valorilor etice si morale, rezultat si al deficientelor educationale,

> lipsa de comunicare si informarea deficitara a societatii civile;

e. Factori educationali si profesionali = educatie deficitara n prevenirea
coruptiei, educatie profesionala slaba, lipsa eticii profesionale,
deprofesionalizarea organizatiei;

Elementele determinante cele mai importante constau in:

> sistem educational defectuos si corupt, care are cele mai mari sanse de
a produce ,germeni” ai formelor de coruptie, in special in plan
profesional,

> lipsa unei educatii specifice timpurii dar si pe parcursul vietii in ceea ce
priveste cunoasterea cauzelor si efectelor coruptiei, riscurile dar si
formele de prevenire;
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f. Factori comportamentali sau de natura umana = lipsa de eticad si conduita
morala si profesionala, lipsa aprecierilor morale;

Elementele determinante cele mai importante constau in:

> functionari publici cu orientari antisociale, cu antecedente penale, care
disting foarte repede oportunitati pentru savarsirea unor acte orientate
spre profit ilicit, promovand ideea si cooptand adepti,

lipsa de valori etice si morale in conduita functionarilor publici,
deprofesionalizarea si ineficienta mecanismelor de formare profesionala,
promovarea favoritismului de catre factorii decizionali in detrimentul unor
functionari publici onesti, corecti si profesionisti;

\YAAYAAY%

g. Factori financiari = lipsa stimulentelor materiale, nemultumiri de natura
baneasca sau conjuncturali in raport de entitatile private agreate de
organizatie.

Aspiratia functionarilor publici la o situatie de bunastare materiala si confort
social prin acte ilegale, uneori datoritéd posibilitatilor legale prea restrictive. Un
fenomen cu importanta deosebita 1l constituie conventile sau intelegerile n
spatele usilor inchise ale entitatilor private pentru a-si creste profitul sau a-si
mentine pozitiile pe piata, fenomen tolerat de autoritatile publice de multe ori cu
ajutorul functionarilor publici.

Efectele coruptiei sunt extrem de multe, o analiza detaliata a acestora ar putea
constitui subiectul unui amplu material, astfel ca ne vom rezuma la urmatoarele
afirmatii. Fenomenul de coruptie produce efecte nefavorabile foarte grave la nivel
national si transnational, generand in final probleme deosebit de grave, in planul:

» Social = lipsa de incredere in actul de guvernare si discreditarea politicilor
publice promovate, deficiente ale sistemului juridic, scaderea nivelului de trai
(acutizarea saraciei si a disparitatilor), scaderea calitatii serviciilor medicale,
tensiuni sociale, etc.;

» Politic = atentat la valorile democratiei, lipsa concurentei politice si scaderea
stimulentelor morale de a participa la alegeri, etc.;

» Economic = scaderea investitilor in special a celor in infrastructura,
ingradirea libertatilor antreprenoriale, cresterea inflatiei, ineficienta colectarii
taxelor si impozitelor, indepartarea investitorilor notabili, etc.;

» Institutional = ineficienta organizatorica si functionala, birocratie, etc.;

» Protejarii intereselor financiare ale UE, prin scaderea absorbtiei fondurilor
europene nerambursabile (o particularitate a consecintelor fenomenului de
coruptie).
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Datele statistice UE (Eurostat?) arats, de exemplu, c& in perioada de programare
2007 — 2013 pe domeniul dezvoltarii resurselor umane, in Romania, gradul de
saracie a populatiei s-a acutizat si conditiile de trai au scazut drastic, in conditiile Tn
care perceptia coruptiei la nivelul populatiei a crescut.

5.3 Masuri de prevenire si combatere

Pentru ca prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie sa fie eficienta, este
necesara concentrarea pe intelegerea cauzelor reale ale diferitelor manifestari si pe
identificarea metodelor de prevenire si combatere a acestora. Lipsa de educatie,
lipsa de reglementari specifice, supradimensionarea aparatului public (care inevitabil
induce cresterea birocratiei), lipsa transparentei si a altor cauze generatoare a
formelor de coruptia, evaluate corect si realist pot contribui la stabilirea unor
mecanisme eficiente si eficace de prevenire si combatere general valabile sau
specifice fiecarei organizatii.

Transparenta si integritatea sunt ,dusmanii’ cei mai puternici in
- - — ATENTIE!
prevenirea si combaterea coruptiei. ’

Prevenirea coruptiei constituie un ansamblu de masuri aplicate in scopul reducerii
incidentei faptelor de coruptie si de promovare a culturii integritatii prin mecanisme si
instrumente adecvate specifice unei organizatii sau general impuse la nivel national:

1. sociale, economice, educationale, juridice si alte asemenea, proiectate si
implementate in scopul de a impiedica aparitia sau reaparitia formelor de
coruptie = prin activitati de informare, constientizare, formare sau instruire,

2. de aparare impotriva abuzurilor din partea functionarilor publici = prin legislatie
adecvata, sanctiuni administrative si penale drastice, evaluari de integritate, Si

3. procedurale, metodologice, normative cu rolul de a Tinlatura riscurile si
vulnerabilitatile de manifestare a formelor de coruptia = identificarea si
gestionarea riscurilor si vulnerabilitatilor, evaluarea reactiei de raspundere la
coruptia sau incidentele de integritate, simplificare operationala, etc.

in actele de lucru ale Consiliului si ale Parlamentului European, prin propunerile
Comisiei Europene de adoptare a reglementarilor cu rang de directive, s-a admis
faptul ca este oportun si imperativ necesar ca statele membre sa transpuna si sa
aplice instrumentele proiectate la nivel european si international (a se urmari Si
continutul Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite) in domeniul luptei impotriva
infractionalitatii organizate si coruptiei. Prioritatile, dupa cum se vorbeste in Raportul

I Baza de date Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

* K % .
* *
* *
* *

* X

Instrumente Structurale
2014-2020

“Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI Tn Romania, pe tematici prioritare pentru
dezvoltarea capacitatii manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455
Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Programul Operational Asistentd Tehnica 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

referitor la combaterea coruptiei si actiunile subsecvente rezolutiei CRIM# al
Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului European din
anul 2016, sa fie definite in raport cu politicile europene de prevenire a
infractionalitatii si cu cele economice, sociale, ocupationale si din domeniul educatiei.

Din considerentele de cauzalitate si potentialele efecte ale coruptiei putem
concluziona asupra celor mai importante remedii in prevenirea fenomenului de
coruptie:

a. imbunatatirea, acuratetea si predictibilitatea cadrului legislativ,
b. aplicarea operativa si in egala masura a normelor si reglementarilor,

c. selectia riguroasa a functionarilor publici utilizand inclusiv instrumente de
evaluare a integritatii,

d. optimizarea organizatorica si folosirea eficienta a resurselor umane,
e. simplificarea sistemului de management si control,

proiectarea si aplicarea instrumentelor eficace de evaluare a resurselor
umane,

g. profesionalizarea concomitent cu depolitizarea organizatiilor,
h. transparentizarea organizationala si decizionala,

I. educatia timpurie si constientizarea asupra efectelor si riscurilor coruptiei si
conceperea unor instrumente educationale de repudiere a coruptiei,

J. proiectarea de strategii anticoruptie si/sau planuri de integritate la nivel
organizational.

Drept particularitati in prevenirea si combaterea coruptiei in administratia publica, pe
considerentele unei guvernari eficiente si eficace, distingem:

a. raspunderea manageriala si ierarhizarea clara a responsabilitatilor,

b. formarea continua a functionarilor publici,

c. evaluarea integritatii profesionale (de la angajare),

d. constientizarea si responsabilizarea entitatilor publice/private si a cetatenilor,
e

. dezvoltarea si aplicarea ferma a instrumentelor de conduita etica si
profesionala (nu doar declarativ),

f. infiintarea institutiei avertizorului de integritate si dezvoltarea mecanismelor
de protectie a celor care denunta fapte de coruptie,

0. proiectarea si aplicarea mecanismelor specifice organizatiei de evaluare a
incidentelor,

h. imbunatatirea legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea neregulilor,
fraudelor si formelor de coruptie,

?2 Raport referitor la combaterea coruptiei si actiunile subsecvente rezolutiei CRIM (A8-0284/2016),
din 7 octombrie 2016
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I. dezvoltarea de aplicatii si platforme de tip e-administratie pentru
eficientizarea  activitatilor si  cresterea gradului de transparenta
organizationala si decizionala,

J. achizitii publice transparente si competitive.

Un mecanism precis de raportare sau denuntare cu autoritatile
abilitate de verificare si control si cu organele de ancheta, asigura o YRS NI

coordonare eficienta si eficace in combaterea coruptiei.
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6. CONFLICTUL DE INTERESE
6.1 Forme ale conflictelor de interese

Situatiile de conflict de interese fac de multa vreme subiectul unei politici specifice.
Legislatia nationald si comunitara si mecanismele de management in institutiile
publice au menirea sa mentina integritatea si promovarea deciziilor dezinteresate. De
aceea, o politica moderna de prevenire a conflictului de interese trebui sa
urmareasca gasirea unui echilibru prin:

» identificarea riscurilor care afecteaza integritatea autoritatilor publice si a
functionarilor publici;

» prin constientizarea autoritatilor publice si a functionarilor publici asupra unor
incidente sau potentiale stari de conflict de interese;

» interzicerea ferma a situatiilor generatoare a conflictelor de interese;

» gestionarea eficienta a situatiilor aparente de conflict de interese;

» implementarea unor proceduri eficiente de identificare, dezvaluire, gestionare
si promovare a solutilor adecvate situatiilor generatoare sau a celor de
conflicte de interese reale.

\ Potential = poate intervine cand un functionar public are interese
private de natura sa produca un conflct de interese, daca
functionarul public ar lua o decizie publica (adica potential

A4 conflictuala)

‘ Aparent = se presupune sau se demonstreaza un conflict intre
indatoririle publice si interesele private ale unui functionar public,
interesele private ale functionarului puténd influenta in mod

. necuvenit exercitarea indatoririlor si a responsabilitatilor sale

’ oficiale

Real = se demonstreaza un conflict intre indatoririle publice si
interesele private ale unui functionar public, interesele private ale
L 4 functionarului putand influenta T mod necuvenit exercitarea

/ indatoririlor si a responsabilitatilor sale oficiale.

Fig. 3 - Caracterul/tipologia conflictului de interese®

% Tipuri propuse de OECD in ghidul ,Managing Conflict of Interest in the Public Service”, 2003
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in situatia in care ofertantul aflat in conflict de interese castiga licitatia si primarul
semneaza contractul de achizitii publice, conflictul de interese devine consumat, asa
incat instrumentele pe care le are la indemana autoritatea contractanta sunt
remedierea situatiei prin: rezilierea contractului, sesizarea situatiei de conflict de
interese organelor abilitate, si orice alte masuri in conformitate cu legea

in situatia in care functionarul public a participat la luarea unei decizii publice fata de
care are interese private si prin care actioneaza in mod necuvenit in exercitarea
atributiilor sale, incalcand prevederile legale, conflictul de interese este = consumat.

1. Zonele cu risc ridicat de aparitie a conflictelor de interese sunt:
a. achizitiile publice,
b. functiile de verificare si control,
c. functiile de monitorizare, si
d. functiile de relationare stabilite intre autoritatile publice cu entitatile private.

Un functionar public din cadrul autoritatii contractante desemnat ca
membru evaluator in procedura de achizitii are tatal administrator la
0 societate comerciala care a are calitatea de ofertant ® aparent.
Reprezentantul legal al autoritatii contractante sau presedintele
comitetului de evaluare si reprezentantul legal sau administratorul
unui operator economic participant la procedura au acelasi nume
de familie » aparent.

Reprezentantul legal al unei institutii publice, avand rolul de
autoritate contractanta, aproba raportul de evaluare prin care a fost
desemnat drept ofertant céastigator o societate comerciala unde
administrator este fratele sau # consumat.

Un functionar public din cadrul unei autoritati contractante si
administratorul uneia dintre firmele ofertante au responsabilitati in
acelasi partid politic ® potential.

Administratorul unuia dintre ofertanti este ruda de gradul I cu
presedintele desemnat in comisia de evaluare a ofertelor = real.

EXEMPLE

in lucrarea Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese® se explica foarte
clar faptul ca in cazul conflictului de interese potential, conduita ceruta functionarului
public se indreaptd pe exercitarea in mod transparent, impartial si obiectiv a
atributiilor sale, in timp ce in cazul conflictului de interese actual (sau real),
functionarul public trebuie sa& se abtina de la luarea oricaror decizii care ar influenta
in mod necuvenit exercitarea atributiilor, informandu-si superiorul ierarhic despre
situatia aparutd. Totodatd, fatd de conflictul de interese consumat acesta se
demonstreaza in cazul in care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii, in
ipoteza unui conflict de interese actual/real, ceea ce implica sanctiunea penala
prevazuta de lege.

?* Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese, Agentia Nationala de Integritate, Ed. 2018,
pag. 5
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Domeniul cu cel mai ridicat risc de aparitie a conflictelor de interese 1l reprezinta
achizitiile publice, astfel ca mecanismele de prevenire a conflictelor de interese
trebuie sa aiba in vedere factorul uman, respectiv functionarul public care, de regula,
este cel mai In masura sa constientizeze o astfel de situatie conflictuala, avand
responsabilitatea de:

» a evalua situatia care determina aparitia unui conflict de interese,

» a actiona rapid si eficient pentru a evita conflictul de interese,

» a informa superiorul ierarhic despre o posibila circumstanta conflictuala,

» a anula, daca este posibil, circumstanta conflictuala sau, dupa caz, de a
renunta la situatia care ar conduce la un conflict de interese in raport de
activitatea sa.

6.2 Cauze siefecte

Cauzele generatoare de conflicte de interese si incompatibilitati si gradul de aparitie
a lor pot fi determinate, in principal, de:

a. Lipsa de transparenta;

b. Deficiente Tn organizarea si functionarea structurilor cu rol de autoritati
contractante;

c. Politizarea excesiva a autoritatilor contractante;

d. Promovarea nepotismului la angajarea functionarilor publici;

e. Deprofesionalizarea structurilor cu rol de autoritati contractante;

f. Lipsa eticii si integritatii profesionale precum si conduita imorala atat la
nivelul autoritatilor contractante cat si la nivelul entitatilor private;

g. Legislatie incompleta;

h. Cooptarea clientelara a expertilor evaluatori independenti;

i. Pantouflage;

J. Conventiile sau intelegerile in spatele usilor inchise ale entitatilor private cu
stiinta functionarilor publici etc.

pantouflage sau revolving door = migrarea functionarilor publici din
sectorul public in sectorul privat pentru a fi rasplatiti de entitatile
private pentru deciziile luate in beneficiul acestora pe timpul
mandatului public.

DEFINITII

Efectele atribuite conflictelor de interese pot fi rezumate, in general, astfel:

D> prejudicii grave intereselor financiare ale UE si la bugetele UE si statului
roman;

> anularea procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice/acordului-
cadru, cu impact negativ financiar la fondurile publice;

D> rezilierea contractului de achizitii publice/acordului-cadru.
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6.3 Mecanisme de prevenire

Principiile®® care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demnitatilor publice si functiilor publice sunt:

> impartialitatea,

> integritatea,

> transparenta deciziei, si

D> suprematia interesului public.

in timp ce conflictul de interese consumat este tratat prin sanctiunile prevazute
expres de lege, conflictul de interese potential si cel actual trebuie prevenit sau
depistat, instrumentele cele mai eficiente fiind:

» imbunatatirea cadrului legislativ existent si utilizarea la maxim a
instrumentelor de depistare a potentialelor conflicte de interese de catre
institutile publice si organismele specializate (RECOM, ARACHNE,
PREVENT, care in momentul de fatd se utilizeaza dupa bunul plac al
organizatiei, exceptie facand PREVENT),

» Specializarea (profesionalizarea specifica) functionarilor publici Tn materia
achizitiilor publice (cursuri de perfectionare non-comprehensive sau atestari
profesionale),

» Sanctiuni drastice in cazurile de ascundere ale conflictelor de interese,
deopotriva functionarilor publici si entitatilor publice/private,

» Proiectarea si aplicarea unor instrumente specifice obligatorii (coduri de
conduita specializate pentru gestionarea conflictelor de interese),

» Proiectarea de metodologii si sisteme de alertare care sa permitd o
monitorizare mai atenta si/sau un control mai riguros asupra acelui caz,

» Instituirea unui sistem de control ad-hoc cu personal specializat, in baza
rezultatelor analizelor de risc, in implementarea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru,

» imbunatéatirea instrumentelor de analiza riscurilor utilizand informatiile din
evaluarile si controalele anterioare,

» Proiectarea unor protocoale de cooperare interinstitutionale prin care sa se
eficientizeze practicile de control pentru prevenirea si depistarea conflictelor
de interese si pentru dezvoltarea bazelor de date deschise,

» Proiectarea cadrului legislativ si mecanismelor de protejare a surselor de
notificare

La sfarsitul lunii iunie 2017 Agentia Nationala de Integritate a introdus in practica
sistemul de preventie (PREVENT) a conflictelor de interese in procedura de
atribuire a contractelor de achizitie publica prin instituirea unui mecanism de
verificare®® ex-ante in cadrul procedurilor initiate prin sistemul electronic de achizitii

2 Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
ublice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, art. 71
® Legea nr. 184/2016 art. 1, art. 4 alin. (3) siart. 5
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publice, astfel incat conflictele de interese sa fie inlaturate fara a fi afectate
respectivele proceduri.

Sistemul PREVENT se dovedeste a fi un instrument extrem de eficient si eficace in
prevenirea conflictelor de interese, datele statistice puse la depozitie de ANI?’
demonstrand progresele majore in ceea ce priveste Recomandarea nr. 8 din
Obiectivul de referinta nr. 2 din ultimul Raport MCV al Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu®®.

O caracterizare sumara a aplicatiilor utilizate Tn prezent de catre autoritatile publice
care gestioneaza fondurile UE nerambursabile se prezinta astfel:

1. RECOM = sistem informatic utilizat de autoritatile publice acreditate in
gestionarea fondurilor UE nerambursabile pentru perioada de programare
2014 — 2020, care permite accesul la baza de date a Oficiului National al
Registrului Comertului,

2.  ARACHNE = instrument informatic utilizat de autoritatile publice acreditate in
gestionarea fondurilor UE nerambursabile pentru perioada de programare
2014 - 2020, care faciliteaza evaluarea riscurilor la selectia proiectelor si
verificarea si controlul acestora si imbunatateste procedura de identificare,
prevenire si detectare a fraudelor,

3. PREVENT = sistem informatic de verificare ex-ante sau ex-post utilizat de
Agentia Nationala de Integritate pentru prevenirea conflictelor de interese in
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru, Tn
baza unui formular de integritate completat de autoritatile contractante.

Platformele utilizate in prevenirea si depistarea conflictelor de
interese — RECOM, ARACHNE si PREVENT - trebuie tratate drept [aua=y 11l
instrumente de verificare si control complementare.

2’ Date sintetizate si  centralizate pe pagina de internet oficiala a ANl
https://www.integritate.eu/PREVENT.aspx

% CcoM(2017) 751 final privind Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele inregistrate in Roménia in cadrul MCV, din 15 noiembrie 2017
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https://www.integritate.eu/PREVENT.aspx
https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-751_ro
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7. ANTICORUPTIE $I INTEGRITATE

Complexitatea si continua diversificare a formelor de manifestare a fenomenului de
coruptie si fenomenul de globalizare au impus dezvoltarea unor instrumente
strategice adecvate care sa abordeze sistematic si continuu sursele si efectele
coruptiei in toate formele sale si care, la nivel statal, sa impuna mecanisme eficiente
pentru prevenire si control. Prin achiesarea la politicile globale anticoruptie si
recunoasterea fenomenului de coruptie, Roméania a proiectat si promovat mcepand
cu anul 2001%° strategii nationale anticoruptie (SNA) si planurl nationale de actiune
pentru prevenirea Si combaterea coruptiei, cu rolul principal de a permite, Tn
continuare, articularea unor instrumente si mecanisme cheie eficiente pentru
implementarea unor strategii orientate pe domeniile cele mai vulnerabile si chiar
institutionale sau organizationale.

Daca ne referim la domeniile generale afectate de fenomenul coruptiei
contramasurile necesare pentru prevenire si combatere trebuie sa ia in considerare
realitatea existenta si mecanismele de propagare a coruptiei, prin cercetari si
evaluari, indicatori de masurare si conditile care o stimuleaza, care prin politici
adecvate sa fie utilizate Tmpotriva coruptiei. n Programului national de prevenire a
coruptiei si a Planului national de actiune impotriva coruptiei (asimilate cu SNA 2001
— 2004) s-au stabilit domeniile si sectoarele vulnerabile precum si factorii de risc
majori asupra carora trebuie s& se intervina eficient si radical prin masuri preventive
si de combatere®

a. coruptia in administratia publica = autoritatile publice centrale si locale,
autoritatile vamale, de aparare, ordine publicd si sigurantd nationald,
educatia, sanatatea si asistenta sociala,;

b. coruptia in justitie = autoritatile judecatoresti;

c. coruptia in economie = sistemul financiar-bancar, petrolier, agricultura,
siderurgia,

d. coruptia in politica = partidele politice si Parlament.

Primul studiu amplu de diagnosticare a fenomenului de coruptie in Romania elaborat
de Banca Mondiala®! a dezvaluit ca publicul percepe coruptia ca fiind extinsa si ca
mita reprezinta un fenomen cotidian. Evaluarea si masuratorile efectuate, ce au
condus la constientizarea nivelului de coruptie in domeniile si sectoarele cu risc
ridicat si la identificarea factorilor determinanti, au permis fundamentarea si
dimensionarea masurilor de prevenire pentru inlaturarea vulnerabilitatilor, astfel ca
aceste masuri au fost orientate spre:

9 22 HG 1065/2001 privind aprobarea Programului national de prevenire a coruptiei si a Planului

national de actiune impotriva coruptiei

% Diagnostic Surveys of Corruption in Romania, World Bank Group, Final Report 2001

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate



http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/romenglish.pdf
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1. Reforma institutionald = sistem judiciar independent si eficient, administratia
publica si consolidarea capacitatii de prevenire si control;

Reforma sectorului privat = competitivitatea;

Reforma legislativa = responsabilitatea politica (transparenta finantarii
partidelor, competitie politica, declararea averilor si reglementarea conflictului
de interese).

wn

Prin conjugarea interventiilor si proceselor autoritatilor statului in parteneriat cu
organizatiile nonguvernamentale si cu societatea civila, prevenirea coruptiei Si
promovarea integritatii institutionale au evoluat in prerogative ale managementului
organizational si ale personalului angajat, deopotriva pentru entitatile publice si
entitatile private.

Chiar daca proiectiile SNA pentru perioadele 2001 — 2004, 2005 — 2007 si 2008 —
2010 nu au avut un succes major si nici efectele asteptate n prevenirea si
combaterea fenomenului de coruptie, SNA 2012 — 2015, impreuna cu planul national
de actiune, a reprezentat prin continut si actiunile intreprinse, cel mai important
instrument de evaluare a autoritatilor publice centrale si locale, fapt confirmat prin
aprecierile formulate n Raportul MCV**, emis in 27 ianuarie 2016, privind progresele
inregistrate de Romania. Recunoscut unanim a fost faptul ca beneficiul major adus
de SNA 2012 — 2015 a fost accentul pus pe implementarea standardelor de
integritate si functionalitatea mecanismului de evaluare reciproca interinstitutionala.

Rezultatele mecanismului de evaluare reciproca fintre autoritatile si organismele
publice au revelat deficiente:

a. carente majore n educatia anticoruptie cu precadere in cunoasterea
standardele de integritate de catre functionarii publici (consiliere etica,
avertizorul de integritate, managementul functiilor sensibile, managementul
riscurilor si vulnerabilitatilor si altele);

b. lipsa ori slaba constructie a structurilor de prevenire a fenomenelor de
coruptie si frauda din autoritatile publice si a structurilor de audit public intern;

c. abordarea intr-o maniera formala a mecanismelor de prevenire a coruptiei la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale (UAT);

d. lipsa codurilor de etica si implementarea deficitara a mecanismelor de
prevenire a coruptiei in mediul politic;

e. eforturi reduse in implementarea instrumentelor anticoruptie si de integritate
in intreprinderile publice si in mediul de afaceri;

f. transparenta diminuata la nivel local,

0. vulnerabilitatea si lipsa de transparenta a proceselor decizionale;

h. ineficienta gestionarii creantelor rezultate din confiscari provenite din
infractiuni;

I. rezultate nesemnificative privind prevenirea conflictului de interese si a
incompatibilitatilor.

Urmarea deficientelor constatate prin rapoartele de audit si rapoartele specifice de
tara, SNA 2016 — 2020 a preluat angajamentele asumate dar implementate deficitar

¥ CcOM(2016) 41 final privind Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele inregistrate in Roménia in cadrul MCV, din 27 ianuarie 2016

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/RO/1-2016-41-RO-F1-1.PDF
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prin strategia anterioara si le-a transpus in obiective specifice cu indicatori de rezultat
pentru urmatoarea perioada de implementare si monitorizare a mecanismelor de
constientizare si educatie, de prevenire si combatere a coruptiei si de promovare a
integritatii institutionale.

Comisia Europeana admite in ultimul Raport MCV privind progresele inregistrate in
Romania faptul ca SNA 2016 — 2020 ,are potentialul de a deveni o politica eficace de
prevenire3 551 coruptiei daca este pusa in aplicare in mod corespunzéator si monitorizata
pe teren.””

Pe langa obiectivele generale si specifice, SNA 2016 — 2020 fisi propune sa
implementeze angajamentele asumate de Romania prin recomandarile GRECO**, de
a deveni membru cu drepturi depline al OECD si de a deveni participant in cadrul
Grupului de Lucru privind Lupta impotriva Coruptiei in Tranzactiile Internationale, in
vederea aderarii la Conventia OCDE.

Din accentul major pus de organismele UE pe mecanismele de prevenire si
combatere a fenomenului de coruptie, care a culminat in anul 2017 prin adoptarea
Directivei (UE) nr. 1371/2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, ramane de observat si
de analizat modul prin care Romania va proiecta si va pune in aplicare politicile UE,
tindnd seama, n acelasi timp, de fracturarea societatii romanesti datorata frictiunilor
politice din ultimii doi ani pe tema justitiei si a legislatiei judiciare, dar si de faptul ca
Roméania se situeaza in categoria statelor membre UE unde perceptia nivelului de
coruptie este foarte mare, reprezentata atat prin variatia Indicelui de Perceptie a
Coruptiei (IPC) in perioada 2012 — 2017 in Romania (figura 4), cat si in clasamentul
statelor UE, utilizdnd datele furnizate de organizatia internationald Transparency
International® pentru anul 2017 (figura 5), prin IPC.

Datele statistice ale Bancii Mondiale au relevat faptul ca in 2017
Romania se situa la nivele scazute sau foarte scazute in ceea ce
priveste indicatorii globali de guvernant&®:

a) Eficacitatea guvernarii = 46,15

WilelzaW_X\\alll b) Controlul coruptiei = 55,29

c) Participarea si raspunderea = 64,53

d) Calitatea reglementarilor = 70,19

e) Statul de drept = 63,94

f) Stabilitatea politica si absenta violentei/terorismului = 49,05

% Raportul privind progresele Tnregistrate in Roménia in cadrul MCV, emis in 15 noiembrie 2017, pag.
13

34 Grupul de state impotriva coruptiei infiintat prin adoptarea Acordului partial largit de catre Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei reprezentat de 17 state membre ale Consiliului. Tn anul 2018 GRECO
este constituit din 49 de membiri, 48 de state ale Europei si Statele Unite ale Americii.

% |ndicele de Perceptie a Coruptiei, sursa Transparency International

% Indicatorii de quvernanta la nivel mondial colectati din datele statistice ale Bancii Mondiale
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https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
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Fig. 4 — Variatia IPC*' in Romania, 2012 - 2017
Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) al Transparency
International pentru statele UE Tn anul 2017
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Fig. 5 — Indicele de Perceptie a Coruptiei in statele UE (2017)
a) guvernanfd = exercitarea autoritatii politice, economice si
DEFINITII administrative in vederea gestionarii problemelor interne ale unei

natiuni.

b) eficacitatea guvernérii = indica perceptile asupra calitati

37

pagina oficiala de internet a Transparency International

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
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https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions index 2017, date preluate de


https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017
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serviciilor publice, asupra calitati functionarilor publici si gradul
de independenta a serviciului public fata de presiunile politice,
precum si asupra calitati elaborarii si implementarii politicilor
publice si credibilitatii guvernului privind angajamentul sau fata
de politici.

c) controlul coruptiei = indica perceptiile asupra masurii in care
puterea publica este exercitata pentru castigul privat, incluzand
atat marimea si marea forma a coruptiei, cat si "capturarea”
statului de catre elitele si interesele particulare.

d) participarea si raspunderea = inglobeaza perceptia asupra
masurii in care cetatenii pot participa la alegerea guvernantilor,
precum si libertatea de exprimare, libertatea de asociere si
libertatea presei.

e) calitatea reglementarilor = vizeaza masurarea perceptiei
referitoare la capacitatea guvernului de a formula si implementa
politici viabile si reglementari ce permit dar si promoveaza
dezvoltarea sectorului privat.

f) statul de drept = indica perceptia referitoare la masura in care
agentii statului au incredere si respecta normele societatii, in
special in ceea ce priveste calitatea executarii contractelor,
drepturile de proprietate, politia si tribunalele, precum si la
probabilitatea infractiunilor si a violentei.

g) stabilitatea politicad si absenfa violentei/terorismului = urmareste
masurarea perceptiei referitoare la posibilitatea ca un guvern sa
fie destabilizat sau rasturnat prin mijloace violente sau
neconstitutionale (inclusiv prin violentd motivata politic sau acte
de terorism).

Din interpretarea datelor statistice prezentate la nivelul UE de catre Comisia
Europeana (Eurobarometru®) si, la nivel global, de catre Transparency International,
World Bank si World Economic Forum*®, conditia Romaniei prin prisma functionalitatii
statului de drept in prevenirea si combaterea coruptiei este necorespunzatoare. Este
foarte important ca masurile de prevenire si combatere a coruptiei stabilite la nivel
national prin SNA 2016 — 2020 sa se centreze efectiv pe problemele care trebuie
remediate si sa fie utilizate punctual pe nevoile reale, altfel masurile adoptate, in
special, in spectrul preventiei se vor transforma ntr-un simplu exercitiu birocratic.

Raportul privind progresele inregistrate de Romania in cadrul MCV din 15 noiembrie
2017 considera ca “strategia nationald anticoruptie este instrumentul de baza prin
care se incurajeaza acordarea de prioritate masurilor preventive adoptate de catre
administratia publica, atat la nivel national, cat si la nivel local. Proiectele concrete de
prevenire a coruptiei din cadrul autoritatilor/institutiilor publice, unele finantate din
fonduri ale UE si de organizatii neguvernamentale, vor continua sa contribuie in mod
util la lupta impotriva coruptiei in cadrul administratiei.”

® n anul 2013 CE a realizat doua sondaje Eurobarometru (un sondaj special realizat in randul
populatiei si un sondaj de tip ,flash” axat pe intreprinderi) in scopul elaborarii Raportului Anticoruptie al
UE (COM(2014) 38 final)

% The Global Competitiveness Report 2017-2018, Forumul Economic Mondial
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standardelor de etica si integritate


http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/
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Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild adoptatda la ONU in
septembrie 2015 de catre 193 de state ale lumii, recunoaste
WILOIRIW\\IM necesitatea de a combate coruptia in toate formele sale si
indeamna statele sa construiasca institutii responsabile, eficace si
transparente.

Urmatoarele notiuni vor fi utilizate in contextul abordarilor privind

strategia anticoruptie si integritatea:

a) functionar public = persoana care exercitd o functie de serviciu
public sau careia i s-a incredintat si exercita o functie de serviciu
public, conform dispozitiilor art. 4 alin. (4) din Directiva (UE) nr.
1371/2017.

b) activitate vulnerabild = reprezinta activitatea profesionala a
functionarului public, a carei desfasurare in cadrul organizatiei
publice este amenintata de riscuri de coruptie.

c) factor de risc = circumstanta de orice natura care permite,
incurajeaza, provoaca aparitia manifestarilor de coruptie in
cadrul organizatiei publice sau care perpetueaza manifestarile

de coruptia.
DEFINITII  d) risc de coruptie = probabilitate de aparitie a unei manifestari de
(D coruptie prin care este afectata realizarea obiectivelor autoritatii
publice.

e) vulnerabilitate = slabiciune in sistemul de reglementare sau in
cel de control al activitatilor, ce ar putea fi exploatatd declansand
o fapta de coruptie.

f) favoritism = sprijin acordat de catre functionarul public aflat in
exercitiul functiunii persoanelor fizice sau juridice la solutionarea
problemelor acestora, care nu este definit in actele normative si
care nu intruneste elementele unui conflict de interese sau
elementele unei infractiuni.

g) integritate institutionalda = integritatea profesionala a
functionarilor publici din cadrul organizatiei publice, cultivata,
controlata si consolidatda de catre conducatorul organizatiei
publice, prin ,toleranta zero” la incidentele de integritate.

h) integritate profesionald = capacitate a functionarului public de a-
si desfasura activitatea profesionald in mod etic, transparent,
DEFINITII liber de constrangeri si manifestari de coruptie, cu respectarea
(2) interesului public si a suprematiei Constitutiei Romaniei.
I) incident de integritate = manifestare de coruptie produsa in
imprejurari reale, neprovocate.

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate
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J) consilier de etica, functionarul public desemnat pentru consiliere
etica de catre conducatorul organizatiei*.

K) integritatea morald = principiu conform caruia functionarilor
publici le este interzis sa pretinda, sa accepte sau sa primeasca
avantaje de orice natura, direct ori indirect, pentru sine sau
pentru un tert, in considerarea functiei publice pe care o detin,
sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie.

[) prioritatea interesului public = principiu conform caruia
functionarii publici au indatorirea de a considera interesul public
mai presus decat interesul personal, in exercitarea functiei
publice.

Politica publica anticoruptie si integritatea publicd formeaza impreund un cadru
general stabil, oricare dintre acestea ar fi disjunsa de cealalta ar reprezenta un esec
pentru ambele instrumente. Integritatea este considerata etalonul unei persoane, a
unei organizatii sau chiar a unei intregi natiuni.

Pentru punerea in aplicare a actiunilor, masurilor si liniilor directoare stabilite Tn SNA
2016 — 2020 aceasta se va completa si corela cu alte strategii nationale si sectoriale:

» Strategia Nationala de Lupta Antifrauda 2017 — 2023,

» Strategia Nationala de Ordine si Siguranta Publica 2015 — 2020,

» Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2015 — 2019,

» Strategia Nationala in Domeniul Achizitiilor Publice,

» Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020,

» Strategia Nationala pentru Competitivitate,

» Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 — 2020,

» Strategia privind Dezvoltarea Functiei Publice,

» Strategia Educatiei si Formarii Profesionale din Roméania 2016 — 2020,

» Strategia privind Formarea profesionala in Administratia publica 2016 —
2020, etc.

Tncepand cu 2017 a fost pus Tn aplicare standardul 1ISO 37001:2016
Sisteme de management anti-mita, un instrument complementar de
anticoruptie, care isi propune sa sprijine organizatiile in prevenirea
sau combaterea faptele de coruptie.

IMPORTANT

7.1 Contextul organizational

Din perspectiva prevenirii si combaterii coruptiei la nivelul organizatiei si extern
organizatiei, analiza va pune accent pe prerogativele stabilite in SNA 2016 — 2020
prin raportare la situatia existenta si masurile de prevenire stabilite din domeniul

9 Art. 21 din Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduit3 a functionarilor publici, republicata
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gestionarii fondurilor europene nerambursabile prin raportare la legislatia incidenta,
specifica implementarii proiectelor finantate din fonduri comunitare.

Cauzele principale generatoare ale faptelor de coruptie pot fi clasificate in trei mari
categorii:

a. Endogene organizationale, ce tin de organizatie, care indica organizarea Si
functionarea ineficienta sau defectuoasa a acesteia;

b. Endogene prin raportare la resursele umane din cadrul organizatiei, care se
manifesta prin incompetenta, lipsa de educatie si etica profesionala si alte
asemenea;

c. Exogene, care implica factorii externi relevanti organizatiei, care se manifesta
prin conflicte de interese si incompatibilitati, favoritism, influentari si
amenintari, interese personale private, etc.

Elementele cheie in analiza cadrului organizational le reprezintd organizarea si
instrumentele de management si control ale organizatiei si resursele umane, fara de
care nu se pot implementa mecanismele de prevenire ale coruptiei:

1. Organizarea si functionarea (sistemul de management si control) organizatiei,
care trebuie sa fie evaluata din punct de vedere a disfunctionalitatilor:

a. Structura supradimensionata, care are ca efect dilutia artificiala a raspunderii
si birocratizarea excesiva sau, dimpotriva, structura subdimensionata care
poate avea un impact negativ asupra managementului organizatiei si a
calitatii activitatilor desfasurate;

b. Politizarea excesiva a organizatiei, care, de regula, conduce la conflicte de
interese si incompatibilitati ascunse, la manipularea unor activitati specifice;

c. Sistemul de management si control ineficient sau anevoios, care induce
abateri de la legalitate si conformitate sau, dimpotriva, care produce brese
speculative;

d. Proceduri de lucru dificil de aplicat (tip ,de fatada”) sau ineficiente, care
diminueaza calitatea rezultatelor si eficienta activitatilor, maresc birocratia si
scad transparenta;

e. Lipsa mecanismelor si/sau procedurilor specifice masurilor de prevenire a
coruptiei (strategie anticoruptie, cod de conduita etica si profesionala,
consilierul de etica, standardul de integritate, institutia avertizorului de
integritate, etc.);

f. Utilizarea incorecta sau ineficienta a resurselor umane,

g. Nerespectarea segregarii/separarii functiilor, care conduce la aparitia
conflictelor de interese;

h. Inexistenta sau ineficienta instrumentelor controlului intern managerial;

I. Inexistenta sau ineficienta auditului public intern si a controlului anticoruptie;

J. Mecanisme superficiale sau inadecvate de evaluare si mecanisme de
sanctionare administrative formale;

2. Functionarii publici:

a. Incompetenta sau competente si abilitati inadecvate pentru pozitile ocupate;

b. Lipsa de educatie, etica si integritate profesionala si lipsa mecanismelor de
evaluare a integritatii profesionale;

c. Favoritismul sau intimidarea/amenintarea din partea factorilor decizionali;
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d. Necunoasterea legislatiei incidente activitatilor desfasurate;
e. Lipsa formarii/instruirii profesionale, si altele.

Cea de-a treia cauza generatoare, care implica factorii externi relevanti organizatiei,
respectiv exogena, poate fi impartita in patru mari categorii:

a. Politic = care se manifesta prin instabilitate legislativa, cadrul legislativ
incoerent, uneori chiar protectionist, prin imixtiunea decidentilor politici
(influente politice inclusiv asupra numirilor in pozitii de inalti functionari publici)
si chiar de instabilitate politica in stat;

b. Economic = care se manifesta prin nivelul de trai scazut, lipsa competitivitatii
si a dezvoltarii durabile;

c. Social-cultural = prin nivelul educational scazut;

d. Tehnologic = prin lipsa instrumentelor de tip e-guvernare, e-educatie sau
utilizarea sistemelor informationale nesecurizate.

Analiza de tip PEST este unul din instrumentele utile pentru identificarea factorilor
externi organizatiei. Un alt instrument utilizat pe scara larga il reprezinta analiza
SWOT, care poate fi structurata atat pentru analiza factorilor interni organizatiei
(punctele tari si punctele slabe) céat si factorilor externi organizatiei (oportunitati si
amenintari). Oricum, indiferent de metodele de analizd adoptate, acestea trebuie
insotite de o evaluare specifica a riscurilor si vulnerabilitatilor care pot aparea in
cadrul organizatiei sau care afecteaza organizatia, independente de organizatie.

Din acceptiunea unanima a factorilor cauzatori de forme ale coruptiei, cu precadere
resursa umana (endogen) si politicul (exogen), Romania trebuie sa adopte acte
legislative specifice si masuri eficace pentru prevenirea Si combaterea activitatilor
unor functionari publici si politicieni de oricare rang care, desi nu sunt afiliati unor
organizatii infractionale, sprijind activitatile acestora pe diferite paliere, recomandarile
Comisiei Europene in acest sens fiind urmatoarele:

» cultul eticii si integritatii,

» incurajarea rotatiei functionarilor publici in cadrul organizatiei (acolo unde se
impune),

» introducerea normelor obligatorii de instituire a caracterului de persona non
grata ale persoanelor fizice sau juridice care au fost condamnate sau care au
participat la activitati infractionale, prin asociere sau de coruptie, in dauna
administratiei publice nationale sau europene,

» interzicerea accesului la finantarile din bugetul UE a entitatilor care au fost
gasite vinovate de utilizarea abuziva a fondurilor comunitare.

Excluderea de la finantare sau din procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru a entitatilor
private care au comis fapte de coruptie, este deosebit de EEENEIRRIS
importantd din perspectiva descurajarii potentialelor fapte de
coruptie.
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7.2 Transparenta organizationala si decizionala

In timp ce transparenta decizionala este stabilitd drept:

» obligatie a administratiei publice (Legea nr. 52/2003),

» standard de buna administrare,

» criteriu de legalitate,

» factor de predictibilitate, Tn stabilirea impactului deciziilor luate,

transparenta organizationala este consfintitd de catre conducerea organizatiei doar
prin normele sau proceduri interne ale organizatiei. Daca pentru transparenta
procesului decizional existd un cadru legal* aplicabil in administratia publica,
pentru transparenta organizationala raporturile interne, intre factorii de decizie si
functionarii publici de executie, si raporturile cu entitatile publice si private, se
rezuma, in cel mai fericit caz, la un set de instrumente procedurale. Totodata,
analizand continutul Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala 1in
administratia publica, republicata, observam ca aceasta admite implicarea entitatilor
publice si private numai in procesul de elaborare a actelor normative si n
dezbaterile de interes public. In conditile in care o organizatie isi propune
proiectarea si aplicarea unui plan de integritate care sa reduca riscurile de coruptie
si vulnerabilitatile la fenomenele de coruptie, lipsa transparentei organizationale
si/sau a ftransparentei decizionale vor avea ca rezultat esecul evaluarii si
implementarii unor astfel de masuri. Drept urmare, un prim pas in transparentizarea
organizationald si decizionald ar putea fi stabilirea unui cadrul legislativ unitar si
universal aplicabil administratiei publice.

La nivelul autoritatilor publice lipsa de transparenta este, de multe ori, asociata cu
neincrederea si lipsa de loialitate care afecteaza atat functionarii publici din
organizatie cat si entitatile publice si private care relationeaza cu organizatia si, in
final, modul de comunicare. Studiile si statisticile care privesc managementul
organizational au aratat ca transparentizarea proceselor din cadrul organizatiei
aduce beneficii, n primul rand in eficientizarea activitatilor organizatiei.

Transparenta organizationald si decizionala n cadrul unei organizatii constituie
instrumentele cele mai eficiente in descurajarea si combaterea abuzurilor si a
faptelor de coruptie. Simplificarea procedurilor birocratice in administratia publica,
adoptata prin actiuni legislative, ar garanta o mai mare transparenta organizationala
si decizionala in vederea demobilizarii factorilor corupatori. Totodata, pentru
imbunatatirea reglementarilor in domeniul transparentei organizatiei, inclusiv prin
prisma protejarii intereselor financiare ale UE, este imperativ sa se instituie
obligativitatea publicarii informatiilor referitoare la toti beneficiarii fondurilor
europene nerambursabile, inclusiv a entitatilor subcontractante.

IMPORTANT Cl.JI'Furavtransparen’gel orgamza’glone}lev si decizionale este o practica
eficienta pentru o guvernare deschisa.

“! Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata
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Transparenta organizationala si decizionala trebuie sa reprezinte exigente in
administratia publica si nu mecanisme tolerante, cu atat mai mult cu cat proiectarea
si aplicarea proceselor de prevenire si combatere a faptelor de coruptie au succes
numai daca se consolideaza si se garanteaza accesul neingradit la informatiile de
interes public si la transparenta decizionala. De altfel, SNA 2016 — 2020 subliniaza
ca fiind indispensabil managementul transparentei si asumarea transparentei in
administratia publica, in implementarea eficace a masurilor de diminuare a
fenomenului de coruptie.

Principalele aspecte ale transparentei organizationale si decizionale care trebuie
gestionate, prin initiere, aplicare si monitorizare, in ceea ce priveste masurile de
prevenire si combatere a faptelor de coruptie:

a. asumarea transparentei;

b. revizuirea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata;

c. instituirea unui sistem de sanctiuni pentru incalcarea obligatiilor de
transparenta decizionala;

d. dezvoltarea si utilizarea platformelor de tip e-guvernare;

e. transparentizarea concursurilor de angajare si de promovare a
functionarilor publici;

f. (re)proiectarea codului de etica si integritate profesionala (care sa includa
standarde de integritate si norme clare privind evitarea conflictul de interese
si a incompatibilitatilor);

g. dezvoltarea mecanismelor de semnalare/alertare la potentiale fapte de
coruptie si a mecanismelor de protejare a avertizorilor de integritate;

h. elaborarea unor liste albe, pe tipuri de contracte de achizitii publice, cu
entitatile private care au avut raporturi contractuale foarte bune cu
administratia publica, etc.

Lipsa de transparenta induce vulnerabilitati in special la nivel
. A - ATENTIE!
decizional si chiar incurajeaza faptele de coruptie. ’

Privind transparenta institutionala, HG 583/2016 a stabilit ca masuri preventive
anticoruptie, Tn inventarul masurilor de transparenta institutionala, urmatoarele
elemente cheie:

> codul etic si deontologic de conduita, sub incidenta reglementarilor Legii nr.
7/2004, Legii nr. 477/2004, Legii nr. 303/2004%, HG nr. 991/2005%,
Hotararea CSM nr. 328/2005%, Ordinul SGG nr. 400/2015%, alte ordine si
memorandumuri,

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata

HG nr. 991/2005 pentru aprobarea Codului de etica si deontologie al politistului

* Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 328/2005 pentru aprobarea Codului deontologic al
judecatorllor si procurorilor

® Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlorului
intern/managerial al entitatilor publice

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate




* X % .

* *

* * )
*

* X

Instrumente Structurale
2014-2020

“Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI Tn Romania, pe tematici prioritare pentru

dezvoltarea capacitatii manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455
Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Programul Operational Asistentd Tehnica 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

> declararea averilor, sub incidenta Legii nr. 176/2010,

> declararea cadourilor, sub incidenta Legii nr. 176/2010

D> institutia consilierului de etica, sub incidenta Legii nr. 188/1999 (r1)(r2),

> incompatibilitatile, sub incidenta Legii nr. 176/2010,

D> transparenta in procesul decizional, sub incidenta Legii nr. 52/2003,

> accesul la informatii de interes public, sub incidenta Legii nr. 544/2001,

> protectia avertizorului de integritate, sub incidenta Legii 571/2004°,

> distribuirea aleatorie a dosarelor/sarcinilor de serviciu, sub incidenta
Hotararii CSM nr. 387/2005",

> interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (referitor la

fenomenul de pantouflage), sub incidenta Legii nr. 161/2003,
> functiile sensibile, sub incidenta Ordinului SGG nr. 400/2015.

Organizatiile isi pot stabili actiuni si masuri suplimentare de
WIMeIRaW-\\A transparentizare organizationala si decizionald, in convergenta cu
imperativele stabilite prin SNA 2016 — 2020.

7.3 Etica si integritatea profesionala

Integritatea reprezinta insusirea de a fi ori de a raméne integru, onest, cinstit, corect,
incoruptibil, Tn timp ce etica reprezintd conditia umana si valorile din perspectiva
moralitatii si rolul lor in viatd. Prin juxtapunere cu notiunea de public si institutie
publica, cele doua insusiri se transforma in norme de integritate si conduita morala
care stabilesc si reglementeaza, prin seturile de instrumente publice,
responsabilitatile, obligatiile, valorile profesionale si conduita functionarilor publici in
relatiile intra- si interinstitutionale.

Integritatea profesionala este asiguratd prin codurile de etica si integritate
profesionald care trebuie sa formuleze limpede valorile, principiile si normele morale
pe care functionarii publici consimt sa le respecte in activitatea lor profesionala.
Normele de conduitd etica si integritate profesionala prevazute de legislatia in
vigoare si codurile de conduitd*® sunt obligatorii pentru functionarii publici si trebuie
calauzite de principile care guverneaza comportamentul etic si profesional al
acestora:

1.  Principiul profesionalismului, care conjuga competentele si abilitatile cu eficienta
si eficacitatea Tn Tndeplinirea atributiilor,
2. Principiul responsabilitatii, care obliga la respectarea interesului public,

4 Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii

*" Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005 pentru aprobarea Regulamentului de
ordine interioara al instantelor judecatoresti

8 Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata si Legea nr. 7/2004 privind
Codul de conduita a functionarilor publici, republicata
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3.  Principiul transparentei, care respecta si promoveaza accesul la informatiile de
interes public dar si la protectia informatiilor care nu au caracter public, dupa
cum sunt acestea reglementate in legislatie, si

4.  Principiul integritatii, care insumeaza comportamentele bazate pe impartialitate
si, dupa caz, confidentialitate, obiectivitate, onestitate, egalitate de sanse si
nediscriminare, prioritatea interesului public fara a afecta drepturile cetatenilor
ori prestigiul institutional.

Conduita etica si integritatea profesionald urmaresc, laolalta, sa asigure cresterea
calitatii profesionale si o buna administrare in indeplinirea atributiilor de serviciu si
presupune indeplinirea urmatoarelor obiective:

a. Profesionalism in activitatea desfasurata, principiu conform caruia functionarii
publici au obligatia de a indeplini atributile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

b. Calitatea executiei in indeplinirea atributiilor de serviciu;

c. Credibilitatea functionarilor publici si a organizatiei fata de entitatile publice si
private cu care interactioneaza in activitatile de serviciu;

d. Transparenta, independenta si impartialitate.

Tehnicile de prevenire vizeaza reducerea ocaziilor de a comite
fapte de coruptie prin dezvoltarea si aplicarea unui sistem de
management si control intern solid, combinat cu o evaluare pro-
activa, structurata si directionata a riscului de coruptie si activitati
complexe de sensibilizare, instruire si dezvoltare a unei culturi
etice.

IMPORTANT

Ir)tegrltat'ea e§te unitatea de masura pentru incredere, competenta ATENTIE!
si profesionalism. ’

Cultura etica = element cheie atat pentru descurajarea actelor de coruptie cat si
pentru maximizarea angajamentului functionarilor publici Tn prevenirea si
combaterea coruptiei.
Cultura etica poate fi creatd printr-o combinatie de politici si structuri anticoruptie
specifice, dar si prin functionarea unor mecanisme si comportamente cu caracter
general:
» Mandatul ®» mesajul ferm al autoritatii de management de a accede la cele
mai inalte standarde etice;
» Atitudinea conducerii ® declaratia managementului de top a organizatiei ca
se asteapta la cele mai inalte standarde etice din partea angajatilor si a
entitatilor private;
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» Codul de conduitd®® = cod de eticd fard echivoc pe care trebuie sa-|
respecte toti functionarii publici din organizatie (respectarea principiilor de
integritate, obiectivitate, responsabilitate si onestitate).

Integritatea publica poate fi cultivata prin:

1. asigurarea climatului de integritate institutionala, care la randul sau se
bazeaza pe:
a. simplificarea administrativa,
b. angajarea si promovarea functionarilor publici pe baza exclusiv de merit,
c. transparenta procesului decizional,
d. transparenta si responsabilitatea financiara cu accent pe protejarea
intereselor financiare ale UE,
e. transparentizarea si comunicarea cu mediul extern (accesul la informatii de
interes public),
f. transparentizarea la maxim a proceselor de achizitii publice,
g. respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si a incompatibilitatilor,
h. respectarea regimului juridic al declararii averilor si a intereselor personale,
I. neadmiterea si denuntarea favoritismului,
J. neadmiterea si denuntarea manifestarilor de influentare a functionarilor
publici in actul de serviciu,
k. neadmiterea si denuntarea manifestarilor de coruptie,
|. reglementarea  avertizorului de integritate Si  protectia acestei
institutii/structuri,
m.reglementarea si respectarea normelor de etica (conduita) si deontologice,
. respectarea regimului de restrictii si limitari la incetarea raporturilor de munca
si a migratiei functionarilor publici in sectorul privat (fenomenul de
pantouflage), si

5

2. asigurarea climatului de integritate politica, care la randul sau se bazeaza

pe:

a. depolitizarea administratiei publice centrale,

b. respectarea eticii si integritatii profesionale a functionarilor publici (in sensul
dispozitiilor art. 4 alin. (4) din Directiva (UE) nr. 1371/2017),

c. instituirea unui sistem de legiferare transparent si profesional si de calitate a
reglementarilor,

d. transparenta in guvernare (servicii e-guvernare),

e. asigurarea transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale,

f. protejarea autoritatilor de prevenire a coruptiei si fraudei.

Eficienta cultivarii climatului de integritate institutionala si profesionala este o
prerogativa a managementului organizational, a agentiilor anticoruptie responsabile

9 Legea 7/2004, actualizats in anul 2014 cu privire la Codul de conduitd a functionarilor publici
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si a organizatiilor din societatea civila si din mass-media. Atunci cand cultivarea
integritatii institutionale si a integritatii politice sunt ineficiente sau dificil de aplicat,
trebuie sa se intervina prin masuri de consolidare, care se pot materializa, in general,
prin:

» instruiri profesionale si activitati de constientizare a functionarilor publici si,
dupa caz, a publicului,

» proiectarea si aplicarea de metodologii, ghiduri, manuale sau alte asemenea
forme de informare,

» proiectarea si implementarea unui plan de integritate.

in noile reglementari europene se subliniaza, in atentia statelor membre care au
obligatia de a armoniza prevederile directivelor UE 1in legislatile nationale,
necesitatea de a investi mai mult in cultura anticoruptie si integritatii, tinand cont de
faptul ca prima si cea mai eficienta si eficace forma de prevenire o constituie
educarea noilor generatii de cetateni ai UE, in special prin promovarea de actiuni in
invatamant, fie acestea curriculare sau extra-curriculare.

7.4 Managementul integritatii institutionale

Stimularea mecanismelor de prevenire a formelor de coruptie si incurajarea conduitei
etice si a integritatii la nivelul unei autoritati publice trebuie sa reprezinte o exigenta a
functiei de management. Dupa cum am precizat in preambulul capitolului 7 unul din
succesele implementarii SNA 2012 - 2015 a fost legat de implementarea
standardelor de integritate si functionalitatea mecanismului de evaluare reciproca
interinstitutionald, care laolalté cu obiectivele de referinta nr. 2 si nr. 4 stabilite pentru
Romania prin MCV, pot aduce o schimbare radicala in ceea ce priveste eficienta
masurilor propuse pentru implementare prin SNA 2016 — 2020 pentru perioada
urmatoare.

Fata de Recomandarea nr. 11 la Obiectivul de referinta nr. 4, din ultimul Raport MCV
privind progresele inregistrate de Roménia (noiembrie 2017), Comisia Europeana
apreciaza evolutia pozitiva in ceea ce priveste numarul mare de adeziuni ale
institutiilor publice privind participarea proactiva la implementarea SNA, in primul
rand prin dezvoltarea planurilor de integritate specifice fiecarei institutii publice si
instituirii primului ciclu de evaluare inter pares.

Cultura integritatii intr-o organizatie publica trebuie sa fie sustinuta prin:

> Identificarea si eliminarea ori diminuarea riscurilor de coruptie si a
vulnerabilitatilor in cadrul organizatiilor;

D> Evaluarea abaterilor/incidentelor de integritate si diseminarea transparenta a
informatiilor;

D> Reglementarea masurilor si practicilor de consolidare a integritatii
profesionale si la nivelul organizatiilor;

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate
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> Cresterea increderii publicului (cetateni, entitati publice si private angajate in
comunicarea si transferul de informatii cu organizatia) in profesionalismul
functionarilor publici;

> Tncurajarea denuntarii manifestéarilor de coruptia In cadrul organizatiei dar i
protejarea functionarilor publici denuntatori (reglementari juridice sau, cu
aplicabilitate interna, norme administrative);

> Mecanisme clare de sanctionare a functionarilor publici pentru abateri de la
integritatea organizationala si cea profesionala.

Planul de integritate specific fiecarei organizatii, drept element material al culturii
integritatii, trebuie sa cuprinda masuri clare si punctuale — identificate de functia de
management ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie —
de prevenire si combatere a coruptiei si de educatie in eticd si integritate a
functionarilor publici si a entitatilor publice sau private cu care colaboreaza
organizatia.

Guvernul Romaniei a aprobat prin HG 599 din 2 august 2018 doua

metodologii standard extrem de importante in ceea ce priveste

evaluarea riscurilor si tratamentul ex-post a incidentelor de

integritate:

a) metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu

IMPORTANT indicatorii de estimare a probabilitati de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, si

b) metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

Planul de integritate, pe langa masurile indreptate spre factorul uman din cadrul
organizatiei si cel extern cadrului organizational, trebuie sa fixeze ca obiective
principale urmatoarele instrumente:

a. Proiectarea si implementarea de proceduri si norme interne de prevenire a
coruptiei, proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile organizatiei,

b. Proiectarea planurilor specifice de educatie si de formare in domeniile
anticoruptie, eticii si integritatii, (se propune chiar dezvoltarea de platforme
specializate de tip e-educatie si e-dialog sau e-participare), inclusiv a
standardelor de integritate legale (protectia avertizorului, consilierea etica,
functiile sensibile, pantouflage etc);

c. Proiectarea si implementarea procedurilor si normelor de control intern
managerial;

d. Proiectarea si implementarea metodologiilor de analiza a riscurilor si
vulnerabilitatilor la fenomenele de coruptie specifice cadrului organizational si
a masurilor de remediere;

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea “
standardelor de etica si integritate
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e. Dezvoltarea institutiei/structurii cu functie de avertizor de integritate si a
instrumentelor standard de aplicare a mecanismelor de anticoruptie;

f. Proiectarea si implementarea codurilor de eticd profesionala specifice
activitatilor interne organizatiei si relatiilor externe organizatiei;

g. Proiectarea si implementarea procedurilor de prevenire a conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor;

h. Proiectarea tehnicilor de testare a integritatii functionarilor publici;

I. Proiectarea si adoptarea declaratiilor anticoruptie de catre functile de
management organizational.

Fiecare dintre obiectivele stabilite prin planul de integritate pot fi
detaliate pe masuri si (sub)actiuni cu conditia ca acestea sa aiba
VIOl aW:\\UMl scopuri clare in cadrul organizatiei, indicatori de rezultat bine
definiti, riscuri asociate clar definite si sa nu fie proiectate doar la
nivel declarativ.

Adoptarea si implementarea corecta a instrumentelor de
management a integritatii la nivel organizational si al functionarilor
publici impiedica actiunile clientelare, de nepotism, de
deprofesionalizare, conflictele de interese si incompatibilitatile.

ATENTIE!

Alternativa prevenirii interne a coruptiei o reprezinta gestionarea de incidente de
integritate constatate de autoritatile/structurile anticoruptie si de aplicare a legii, cu
eventuale sanctiuni penale sau administrative, dar intr-un timp scurt se ajunge la
pierderea credibilitatii si a increderii publice. Din aceste motive pentru prevenirea Si
depistarea timpurie a situatiilor de coruptie sunt necesare instrumente procedurale
care sa tina seama de tipul situatiilor si de reactia prompta a functionarilor publici, a
autoritatilor sau structurilor anticoruptie.

Un pericol permanent in sistemul de management a integritatii il
reprezinta proiectarea formald a planurilor, procedurilor si
metodologiilor sau editarea unor imitatii ale documentelor similare
altor organizatii, prin tehnica ,copy/paste”.

ATENTIE!

7.5 Evaluarea integritatii

In prezent comportamentul etic si conduita profesionald de slaba facturd sunt
considerate, in mare masura, un rezultat al carentelor in educatie, a legislatiei
deficitare si chiar lipsei de reglementari si norme in anumite zone de activitate, a
contextului social-uman si a factorilor politici si administrativi in modul defectuos de
organizare si functionare a institutiilor publice. intelegerea cauzelor generatoare de
comportamente de etica si conduita profesionala mediocre ne ajuta in identificarea
metodelor de combatere si a mecanismelor de consolidare in materia integritatii

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate
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profesionale. Analiza consecintelor anomaliilor privind integritatea profesionald cu
impact asupra organizatiei permit dimensionarea gradului de coruptia si atribuirea de
mecanisme eficiente de prevenire si combatere a coruptiei.

evaluarea integritatii institutionale = proces de identificare a
riscurilor de coruptie n cadrul entitatii publice cu ajutorul metodelor
analitice si practice (testarea/evaluarea integritatii profesionale), de
descriere a factorilor de risc identificati si consecintele riscurilor,
precum si masurile pentru diminuarea lor.

DEFINITII evaluareal/testarea integritatii profesionale = totalitatea proceselor
care se desfasoara pe parcursul evaluarii si care urmaresc reactia si
conduita functionarului public, etapa a evaluarii integritatii
institutionale.
amenintare de coruptie = actiunea sau evenimentul de coruptie care
se poate produce in cadrul unei activitati specifice unei organizatii.

La nivelul autoritatii publice evaluarea integritatii organizationale se desfasoara in
urmatoarele etape:

a. desemnarea structurii care va gestiona intregul proces de evaluare,

b. identificarea riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor in cadrul organizatiei,

c. evaluarea integritatii profesionale a functionarilor publici,

d. descrierea riscurilor de coruptie si analiza factorilor care ii genereaza,

e. stabilirea masurilor de remediere si a recomandarilor de imbunatatire a
integritatii institutionale

Evaluarea integritatii profesionale a functionarilor publici reprezinta un proces intern
care poate fi condus atat la angajare cat si pe parcursul sau profesional intr-o
organizatie. In acest moment legislatia aplicabila diferentiaza doua norme juridice
distincte de evaluare a integritatii profesionale functionarilor publici:

1. Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, care
prevede doua mecanisme de evaluare:
a. la recrutare, prin cazierul juridic®, s
b. la promovarea in functle publica superloara sau 1n functie de conducere, prin

cazierul administrativ®

2. Legea nr. 176/2010 prlvmd integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, care prevede doua mecanisme de evaluare:
a. Declararea averii si a intereselor®?
b. Conflictul de interese si |ncompat|b|I|tat|

Art 54 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata

Art 65 si art. 66 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata

ZArt. 1-3 si art. 13 — 19 din Legea nr. 176/2010 prlvmd integritatea Tn exercitarea functiilor si
demmtatllor publlce

3 Art. 20 — 26 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor
publice

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate
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Aplicare dispozitiilor Legii nr. 188/1999 se desfasoara sub responsabilitatea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) iar in aplicarea dispozitiilor Legii nr.
176/2010 si a dispozitilor Legii nr. 144/2007 se desfasoara sub responsabilitatea
Agentiei Nationale de Integritate (ANI). De asemenea, exista reglementari nationale
incidente care trateaza exceptiile, abaterile si mecanismele de sanctionare
administrativa sau penala, dupa cum se incadreaza abaterea de la normele
administrative si penale in materie, astfel:

> Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor;

> Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali;

> Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata;

> Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici,
republicata.

in contextul constientizarii nevoilor de prevenire si combatere a coruptiei, ca masura
asiguratorie a integritatii functionarilor publici, evaluarile de integritate profesionala
impreuna cu un management al integritatii institutionale eficient, sunt de natura sa
potenteze eficienta identificarii, controlului si masurilor ce trebuie luate pentru
diminuarea sau eliminarea factorilor care ar favoriza sau a celor care conduc la
savarsirea faptelor de coruptie.

Testele de integritate pot lua urmatoarele forme:

a. analitice:

> teste de integritate scrise, bazate cunoasterea culturii integritatii
(abordeaza cunostintele despre codul de conduita si etica profesionala,
integritatea profesionala si organizationala etc.),

» teste de integritate bazate pe personalitate (psihologice) care ascund
obiectivul principal al evaluarii, facand dificil abordarea mincinoasa a
subiectelor, sau

b. practice:

» teste de integritate deschise, concepute pentru a evalua atitudinile
functionarilor publici in raport de manifestari specifice concrete, cand
este pus Tn fata unor actiuni corupatoare.

Testele, indiferent daca sunt scrise sau deschise, trebuie sa tina
seama de identificarea si descrierea riscurilor de coruptie si a
vulnerabilitatilor in cadrul organizatiei si sa fie proiectate si aplicate
de experti in domeniu, altfel rezultatele vor fi neconcludente si,
dupa caz, vor aduce atingere imaginii organizatiei, dar mai ales
onoarei, demnitatii si profesionalismului functionarului public testat.

IMPORTANT

Pentru o evaluare corecta si obiectiva a situatiei, care sa aduca un aport considerabil
la evaluarea integritatii organizatiei, subiectii testarii integritatii profesionale trebuie sa
fie atat din corpul de executie cat si din corpul de conducere al organizatiei.

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate
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Testele de integritate profesionala ar trebui pregatite, elaborate si efectuate numai
dupa identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor in cadrul
organizatiei pe baza unei metodologii clare si obiective. in sensul precizat, in data de
30 august 2018 a intrat in vigoare Metodologia standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii
de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate*.

7.6 Managementul riscurilor de coruptie si vulnerabilitatile

Managementul riscurilor de coruptie priveste ansamblul de actiuni in scopul
identificarii, evaluarii si ierarhizarii riscurilor la nivel organizational si la nivelul
functionarilor publici, care favorizeaza ori determina savarsirea faptelor de coruptie si
masurile necesare pentru prevenirea aparitiei si limitarea efectelor acestora, prin
procedee de evaluare.

responsabil de risc de coruptie = personalul responsabilizat prin
registrul riscurilor de coruptie pentru implementarea masurilor de
prevenire sau control din cadrul organizatiei.
registrul riscurilor de coruptie = document intocmit in cadrul
DEFINITII  activitatii de management al riscurilor de coruptie, de catre structura
responsabila desemnata, care cuprinde descrierea riscurilor de
coruptie identificate Tn cadrul organizatiei, domeniul de activitate in
care se manifesta, probabilitatea, impactul si expunerea, masurile de
necesare, termenul de implementare si responsabilul de risc.

Cea mai importanta etapa in managementul riscurilor de coruptie si vulnerabilitatilor
0 reprezinta prevenirea aparitiei tentativei sau a faptei de coruptie, stadiu care trebuie
proiectat tinand cont atat de riscurile la care se supune organizatia prin
vulnerabilitatile la faptele de coruptie identificate la nivelul organizatiei si la nivelul
functionarului public si prin incidentele faptelor de coruptie savarsite de functionarii
publici.

Prevenirea aparitiei tentativei sau a faptelor de coruptiei trebuie sa se intemeieze pe
mecanisme de identificare timpurie a riscurilor si vulnerabilitatilor care sporesc
probabilitatea materializarii riscurilor. Tn concordantd cu obiectivele SNA 2016 —
2020, fiecare masura adoptata de organizatie trebuie sa se subsumeze unor principii
printre care si principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de

> HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate
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integritate®. Potrivit acestui principiu organizatiile sunt obligate sa acorde prioritate
mecanismelor de identificare timpurie si de finlaturare in timp util a premiselor
aparitiei faptelor de coruptie.

Cadrul procedural si organizatoric al managementului riscurilor de coruptie si
vulnerabilitatilor a fost stabilit prin HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale, impreuné cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii
riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate, in conformitate cu ,Obiectivul specific 2.1” din SNA 2016 —
2020.

Unul din factorii esentiali ai succesului implementarii SNA 2016 — 2020 la nivelul
administratiei publice, indiferent daca organizatiile isi proiecteaza propriile strategii
anticoruptie si/sau planuri de integritate, il reprezintd evaluarea incidentelor de
integritate, asimilata in acceptiunea SNA 2016 — 2020 cu esecul managementului*®.
Urmarea masurilor impuse prin SNA 2016 — 2020 s-a elaborat si aprobat prin HG nr.
599/2018 Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice si formatul standard de raport anual de evaluare a incidentelor
de integritate, care, in esenta, stabilesc:

D> indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie:
>  probabilitatea de aparitie,
> indicatori de estimare a probabilitatii de aparitie, si
>  factori care favorizeaza aparitia;

D> indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de
coruptie:
> nivelul (gradul) impactului, si
> indicatorii de estimare a impactului;

> registrul standard al riscurilor de coruptie, Si

> raportul anual standard de evaluare a incidentelor de integritate si a
masurilor de prevenire si/sau control.

Metodologia de evaluare a riscurilor aplicabila administratiei publice are ca scop
asumarea masurilor de interventie pentru prevenirea si controlul riscurilor de coruptie
pentru diminuarea probabilitatii de aparitie a riscurilor de coruptie, precum si a
impactului in cazul materializarii acestora.

Din continutul reglementarilor privind gestionarea riscurilor la
coruptie si a vulnerabilitatilor sau a normelor incidente acestui
domeniu, reiese ca tentativa nu este supusa unei analize sau a
unei evaluari si nici unor masuri de sanctiune administrativa.

ATENTIE!

* SNA 2016 — 2020 sectiunea 2.2 ,Principii”
*® SNA 2016 — 2020 sectiunea 11.2 ,Puncte slabe/priorititi de interventie strategica”

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate




* X % '
* *

* * )
Instrumente Structurale
2014-2020
“Instruire pentru structurile din cadrul sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI Tn Romania, pe tematici prioritare pentru
dezvoltarea capacitatii manageriale pentru sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI" cod 3.1.028, cod SMIS 118455
Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Programul Operational Asistentd Tehnica 2014-2020

*
* X

UNIUNEA EUROPEANA

Managementului riscurilor de coruptie si vulnerabilitatilor trebuie sa tina seama de
urmatoarele aspecte imperative:

1. activitatile sa se desfasoare exclusiv in cadrul organizatiei in care are loc
evaluarea riscurilor de coruptie in scopul identificarii si gestionarii riscurilor de
coruptie si vulnerabilitatilor specifice activitatii profesionale,

2. raspunderea trebuie sa fie a reprezentantului/imputernicitului legal al
organizatiei,

3. se finfiinteaza structura de lucru pentru implementarea mecanismelor de
evaluare a riscurilor de coruptie si vulnerabilitatilor si de evaluare a incidentelor
de integritate,

4.  se proiecteaza registrul riscurilor de coruptie care trebuie sa includa cel putin
urmatoarele informatii: descrierea activitatii vulnerabile la nivelul organizatiei,
riscul de coruptie care intervine in activitatea organizatiei, probabilitatea de
aparitie a riscului, reactia la riscul de coruptie si actiunea intreprinsa, termenul
de implementare a actiunii organizatiei si responsabilul de actiune,

5. se proiecteaza raportul incidentelor de integritate care trebuie sa includa cel
putin urmatoarele informatii: tipologia faptei de coruptie, categoria functionarilor
publici si structura Tn care acestia si-au desfasurat activitatile, sanctiunile
administrative sau, dupa caz, penale aplicate,

6. auditul/controlul implementarii tuturor proceselor de evaluare a riscurilor de
coruptie si vulnerabilitatilor trebuie sa fie aplicate respectand principiile
segregarii functiilor, independentei si impartialitatii,

7. dupa caz, se revizuieste planul de integritate al organizatiei.

La analiza factorilor de risc si a vulnerabilitatilor (tratati din punct de vedere a
cauzalitatii in sectiunea 7.1), trebuie sa tind seama de:

a. factori interni — factori de risc organizationali, de control si sanctionare din
sfera de control a organizatiei si rezultatul acestora,

b. factori individuali — factori ce pot motiva un functionar public sa admita
manifestari de coruptie si sa actioneze contrar cultului de integritate al
organizatiei,

c. factori operationali — factori ce apar in activitatile desfasurate de functionarul
public in cadrul organizatiei, si

d. factori externi — factori de risc aflati in afara controlului organizatiei.

Organizatiile, in baza unei proceduri de evaluare a conditiilor
initiale, isi identifica si isi contureaza riscurile de coruptie si
vulnerabilitatile in functie de natura si importanta activitatilor
sistemului de management si control’’ si, dupa caz, isi stabilesc
actiuni si masuri suplimentare, Tn convergenta cu actiunile si
masurile stabilite prin SNA 2016 — 2020.

IMPORTANT

> Organizatiile vor tine seama de cerintele impuse prin HG 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie, anexa 1

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea “
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7.7 Reducerea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie

In ceea ce priveste reducerea riscurilor de coruptie si a vulnerabilititilor asociate unei
organizatii, am arata in capitolele anterioare faptul ca mecanismele de prevenire si
combatere a faptelor de coruptie trebuie sa fie concise si sa actioneze cu temeinicie,
acolo unde exista riscuri de coruptie si vulnerabilitati reale. Cu céat acestea sunt mai
concentrate si mai eficace, cu atat arbitrariul si ilegalitatea vor fi mai putin prezente in
organizatie si la nivelul functionarului public.

Componenta de reducere a riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor reprezinta o
directie de actiune din intreg mecanismul de gestiune a riscurilor de coruptie, fapt
pentru care actiunile de diminuare trebuie sa fie centrate pe factorii endogeni (interni)
ai organizatiei, unde managementul institutional, cu toate constituentele si atributele
sale, are deschiderea si puterea sa aplice masurile de reducere a riscurilor la
coruptie, trebuind a actiona precum o ,supapa de siguranta” in calea factorilor
exogeni (externi) organizatiei.

Din aceste considerente, o prima masura de reducere a riscurilor de coruptie ar fi,

a. transparenta organizationala, una dintre cele mai eficiente metode de
descurajare si combatere a abuzurilor si a faptelor de coruptie @ guvernare
deschisa.

Alte masuri de reducere a riscurilor de coruptie si vulnerabilitatilor care tin seama de
deficientele sistemice constatate si particularitatile sistemului organizatoric, procese
cu impact major asupra calitati managementului organizational, aratd in felul
urmator:

b. imbunatatirea legislatiei anticoruptie sau elaborarea unui pachet legislativ
complementar anticoruptie;,

dezvoltarea de platforme de tip e-guvernare;

raspunderea manageriala;

selectia si evaluarea transparenta si riguroasa a functionarilor publici;
profesionalizarea functionarilor publici in cultura integritatii/anticoruptie;
introducerea mecanismelor de evaluare/testare a integritatii;

proiectarea si aplicarea metodologiilor de evaluare a reactiei organizationale
la tentativele sau faptele de coruptie;

proiectarea mecanismelor de evaluare a reactiei organizationale la
incidentele de integritate;

J. Tmbunatatirea radicala a comunicarii intra- si interinstitutionala.

S@ oo

Proiectarea unor programe educationale timpurii pentru
cunoasterea cauzelor si efectelor coruptiei si constientizare asupra ATENTIE!
riscurilor coruptiei, precum si conceperea unor instrumente P
educationale de repudiere a coruptiei.
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7.8 Reducerea riscurilor si vulnerabilitatilor in achizitii publice

Un proces de achizitii publice performant presupune o bund functionare a
controalelor, a sistemului de remedii si cai de atac, a sistemului de prevenire a
conflictului de interese si a coruptiei, asa cum se afirma in Strategia Nationala n
Domeniul Achizitilor Publice 2015 — 2020°® (SNDAP 2015 — 2020). Unul din
obiectivele specifice ale SNDAP 2015 — 2020 il reprezintd combaterea coruptiei prin
sporirea utilizarii mijloacelor electronice pentru procedurile de achizitii, utilizénd
platforma Sistemului Informatic Colaborativ pentru Achizitii Publice (SICAP), de tip e-
achizitii, si prin prevenirea conflictului de interese asigurata cu ajutorul sistemului
PREVENT.

Regulile generale aplicabile in achizitiile publice pentru prevenirea coruptiei:

1. Legislatia nationala (primara, secundara si tertiara) privind achizitiile publice
trebuie sa garanteze derularea de proceduri transparente si nediscriminatorii
2. Autoritatile contractante, pentru a:

O stapani sistemul achizitiei publice, trebuie sa:
» publice un anunt de participare,
» elaboreze specificatii tehnice clare si impartiale/corecte,

» proiecteze criterii de selectie/calificare si de atribuire clare si proportionale
cu obiectul contractului,

» asigure un tratament egal si nediscriminatoriu ofertantilor, in toate etapele
procesului de licitatie;

O obtine la cel mai bun raport calitate/pret sau calitate/cost, ceea ce au nevoie,
trebuie sa:

» evalueze obiectiv si nediscriminatoriu ofertele:
> folosind o metodologie adecvata,
> utiliz&nd criteriile de atribuire din documentatia de atribuire,
> evitand orice risc de conflict de interese,
» atribuie contractul fara a altera/modifica oferta,

» implementeze contractul astfel cum a fost atribuit si incheiat si, dupa caz,
orice modificare a contractului sa fie conforma cu prevederile legale;

O elabora si urma un sistem de achizitie publica, in conformitate cu legea,
trebuie sa:

» detina resurse umane suficiente, bine instruite si responsabile.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice defineste conflictul de interese astfel:

*® HG nr. 901/2015 Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
standardelor de etica si integritate
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Q Art. 59 ,In sensul prezentei legi, prin confiict de interese se intelege orice
situatie in care membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui
furnizor de servicii de achizitie care actioneazd in numele autoritatii
contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau
care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes
financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca
element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul
procedurii de atribuire”.

Pentru prevenirea, identificarea si remedierea situatiilor de conflict de interese, n
scopul evitarii denaturarii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti
operatorii economici, autoritatea contractanta este obligata sa aplice prevederile art.
60 — 63 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Omisiunea de declarare a unui conflict de interese poate ascunde o tentativa sau
fapté de coruptie. Situatia de conflict de interese poate aparea atunci cand un
functionar public are un interes financiar sau de orice altd natura in ceea ce priveste
contractul sau contractantul.

Asa cum am mentionat in capitolul 5 un caz atipic il reprezintd manipularea
(trucarea) specificatiilor si/sau a criteriilor de selectie/calificare, adesea fiind
considerate fapte de coruptie. Actiunea se manifesta prin adaptarea documentatiei
de atribuire pentru a corespunde calificarilor sau experientei unui anumit ofertant,
pentru a exclude alti ofertanti sau pentru a justifica achizitii dintr-o singura sursa si
pentru a evita orice concurenta.

Cauze ale faptelor de coruptie in procesele de achizitii publice mai pot constitui:

> divulgarea datelor = oferirea de informatii confidentiale unui ofertant favorit
de catre personalul responsabil cu elaborarea documentatiei de achizitie sau
desemnat in comisia de evaluarea ofertelor;

> manipularea ofertelor dupa depunere = prin ,modificarea” sau ,pierderea”
unor oferte, anularea unor oferte pe motivul unor presupuse erori continute in
specificatii etc., in vederea selectarii unui ofertant favorit (personalul
responsabil cu contractarea sau evaluarea ofertelor;

> manipularea selectiei si/sau evaluarii = prin denaturarea sau vicierea intregii
proceduri in vederea selectarii sau atribuirii contractului unui ofertant favorit,
de catre persoana/ele desemnat/e Th comisia de evaluare a ofertelor.

Trecerea integrala la procedurile de achizitii online (e-achizitii),
utilizand platforma Sistemului Informatic Colaborativ pentru Achizitii
Publice si utilizarea cataloagelor electronice, a imbunatatit
considerabil transparenta proceselor de achiziti publice =
scaderea substantiala a probabilitatii de aparitie a riscurilor de
frauda si de coruptie.

IMPORTANT

De asemenea, faptele de dare si luare de mita si cele de trafic si cumparare de
influenta se pot manifesta in mod specific proceselor de achizitii publice, astfel:

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea “
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» Darea de mita = are loc in special sub forma acordarii de comisioane
ilegale, prin acordarea ulterioara atribuirii contractului a unui procent, stabilit
n prealabil cu functionarul public, din fiecare suma incasata;

» Traficul de influentda = se reflecta adesea in selectia sau atribuirea
partinitoare (achizitile nejustificate dintr-o singura sursa), in preturile/costurile
excesive nejustificate, in produsele achizitionate in numar excesiv, in
acceptarea calitatii scazute si in intarzierea livrarilor sau lipsa
bunurilor/serviciilor contractate.

Principalele elemente de vulnerabilitate clasificate pe grupe de interventie pe
parcursul procesului de achizitie publica:

1. Planificarea achizitiei publice:

a. necesitatile nu justificd nevoia autoritatii contractante = nu exista un interes
vadit al autoritatii contractante, cheltuirea ineficienta a banului public,
incadrarea pe proceduri de atribuire care nu intra sub incidenta Legii nr.
98/2016, achizitie publica fictiva,

2. Proiectarea documentatiei de atribuire:

a. perioada de elaborarea si aprobare a documentatiei de atribuire este foarte
redusa (adeseori se invoca caracterul de urgenta) = posibila implicare a unui
potential ofertant n proiectarea documentatiei de atribuire, preturile/costurile
nu sunt justificate si/sau nu sunt rezonabile (depaseste valoarea
bunurilor/serviciilor/lucrarilor similare de pe piata),

b. criterii de selectie/calificare restrictive = manipularea (trucarea) criteriilor de
selectie/calificare pentru favorizarea unui ofertant,

c. criterii de atribuire neechilibrate = manipularea (trucarea) criteriilor de
atribuire pentru favorizarea unui ofertant,

d. specificatii tehnice in care se mentioneaza marci, brevete si alte asemenea
sau care exceda necesitatilor autoritatii contractante, ori sunt irelevante
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica = manipularea (trucarea)
specificatiilor tehnice pentru favorizarea unui ofertant,

e. termenul de depunere a ofertelor este prea scurt in raport de natura si/sau
complexitatea contractului de achizitie publica = manipularea ofertelor
pentru favorizarea unui ofertant,

3. Desemnarea si modificarea componentei comisiei de evaluare:

a. persoanele numite in comisia de evaluare nu au expertiza si/sau nu cunosc
legislatia,

b. persoane numite in comisia de evaluare se afla in situatia de
incompatibilitate sau de conflicte de interese,

c. decizia de numire comisiei de evaluare nu este inregistrata si/sau aprobata,

d. expertii independenti cooptati au expertiza redusa sau nu sunt delimitate
atributiile,

e. declaratiile de confidentialitate si de impartialitate nu sunt semnate de toti
membrii comisiei sau de expertii cooptati,

f. modificarea frecventa a evaluatorilor autoritatii contractante sau cooptati pe
parcursul evaluarii ofertelor

4.  Sedinta de deschidere a ofertelor:

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
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a. intre data/ora de depunere a ofertelor si data/ora de deschidere a ofertelor
este o perioada suspect de mare = manipularea (trucarea) sau substituirea
ofertei sau a documentelor de la oferta,

b. se accepta intarzieri fata de termenul limita de depunere a ofertelor,

5. Evaluarea ofertelor:

a. respingerea unor oferte pe motive neintemeiate,

b. participarea unor persoane fizice/juridice drept ofertanti care au proiectat in
parte sau in totalitate documentatia de atribuire,

c. aplicarea altor criterii de selectie/calificare fata de cele din documentatia de
atribuire,

d. nu se aplica unul sau mai multe din criteriile de eligibilitate/excludere,

e. omisiunea solicitarii de clarificari pentru o anumita oferta,

f. dezvaluirea informatiilor confidentiale catre un anumit ofertant de catre unul
sau mai multi membri ai comisiei de evaluare,

g. nu exista inscrisuri detaliate ale unei oferte in etapele de evaluare,

h. influentarea expertului cooptat pentru modificarea raportului de specialitate,

i. acceptarea completarilor la o anumita oferta, in afara situatiilor prevazute de

lege,
acceptarea ofertantilor ale caror raspunsuri la solicitarile de clarificari au fost
neconcludente,
admiterea unei singure oferte in etapa de evaluare a ofertei financiare,
nu se solicita clarificari pentru preturi/costuri neobisnuit de scazute,
.modificarea factorilor de evaluare pentru a favoriza o anumita oferta,
. Nu exista inscrisuri care sa demonstreze acordarea punctajului,
0. punctaj identic intre grilele de evaluare ale membrilor comisiei de evaluare,
6. Raportul procedurii de atribuire:

a. raportul este aprobat de o persoana care nu are calitatea de
reprezentant/imputernicit legal al autoritatii contractante,

b. rezultatul final inscris Tn raport este diferit de rezultatele etapelor
intermediare,

c. modificarea raportului Th urma presiunilor puse de factorii decizionali asupra
deciziei comisiei de evaluare,

d. anularea neintemeiata a procedurii de atribuire,

e. nu se respectd decizile de anulare stabilite de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor (CNSC) sau prin hotaréare judecatoreasca.

[S—

>3-

Cele mai importante masuri de reducere a riscurilor de coruptie si vulnerabilitatilor,
specifice domeniului achizitiilor publice:

a. elaborarea si aplicarea unui cod de conduita profesionala specific evitarii
conflictelor de interese si incompatibilitatilor, ori proiectarea unei sectiuni
speciale in cadrul codului de conduita etica si profesionald in vigoare =
cultura organizationala care nu tolereaza conflictele de interese;

b. formarea sau specializarea personalului care desfasoara procesele de
achizitii publice din cadrul autoritatilor contractante <4 profesionalizarea
autoritatilor contractante;

c. eficientizarea controlului ex-ante in procesele de achizitii publice;

Prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si promovarea
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d. aplicarea mecanismului de achizitii electronice (on-line) integral pe platforma
SICAP;

e. proiectarea si utilizarea unor module de facturare electronica si efectuare de
plati on-line pe platforma SICAP;

f. Tntocmirea si utilizarea pe platforma SICAP a unui modul cu lista ,alba” (bune
practici) si lista ,neagra” (rele practici) a operatorilor economici, sau

g. conceperea si implementarea pe platforma SICAP a certificatului de
integritate pentru operatorii economici care nu au deviat de la politicile
antifrauda si anticoruptie;

h. dezvoltarea si implementarea unui modul de verificare/monitorizare ex-post
pe platforma SICAP;

I. identificarea functiilor sensibile de la nivelul autoritatilor contractante, parte
din sistemul de management si control al organizatiei.

Amintim cd ANAP, prin structurile specializate in verificarea documentatiilor de
atribuire (etapa ex-ante) si in etapa de atribuire a contractelor de achizitii publice (ex-
post), utilizarea achizitilor publice on-line utilizand platforma SICAP si,
complementar, utilizarea instrumentului de prevenire a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor, PREVENT, au condus la diminuarea semnificativa a riscurilor de
frauda si coruptie in achizitiile publice.

7.9 Gestionarea esecului in identificarea timpurie a riscurilor si
vulnerabilitatilor

Drept actiuni principale de identificare timpurie a riscurilor de coruptie si
vulnerabilitatilor in cadrul unei organizatii pot fi stabilite®:

> auditul/controlul intern al sistemului de prevenire a tentativelor si faptelor de
coruptie,

> adoptarea unor norme specifice organizatiei privind metodologia standard de
evaluare a riscurilor la coruptie si implementarea acesteia,

> publicarea listei incidentelor de integritate si a masurilor de remediere, alaturi
de rezultatele evaluarii Standardelor de Control Inter Managerial (SCIM) si de
indicatorii aferenti fiecarui standard

> stabilirea de tinte de management pentru functiile de conducere privind
gradul de conformitate administrativa si de implementare a standardelor
legale de integritate.

Fata de actiunile principale de identificare timpurie a riscurilor de coruptie si
vulnerabilitatilor mai sus mentionate, autorii manualului completeaza cu o actiune
care ar trebui implementata cel putin de autoritatile publice care sunt implicate in
gestionarea fondurilor UE nerambursabile:

% SNA 2016 — 2020 ,Obiectul specific 2.1”, ,Actiuni principale”
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> proiectarea si aplicarea unei proceduri de evaluare a conditiilor initiale,

premergatoare evaluarii riscurilor de coruptie si vulnerabilitatilor:

> analiza structurii organizationale si a functionalitatii: constructia
organigramei, procedurile si procesele, gestionarea informatiei si
sistemele informationale, etc.,

> calitatea si gradul de integritate a resurselor umane din cadrul
organizatiei, si

> analiza cadrului legislativ aplicabil prin prisma vulnerabilitatilor specifice.

Actiunea propusa are o importanta deosebita daca tinem seama de vulnerabilitatile
care sunt artificial induse Tntr-o organizatie prin elemente care tin de:

» supraincarcarea structurii organizatorice (natura si efectele fiind tratate in
continutul manualului),

» slaba pregatire sau incompetenta unor functionari publici angajati in
organizatie pe baza de nepotism sau clientelism,

» lipsa mecanismelor de evaluare a integritatii, reale, a candidatilor intr-o
functie publica, etc.,

si este propusa in sensul si spiritul reglementarilor privind protejarea intereselor
financiare ale UE si bugetului de stat.

Esecul nu trebuie privit ca un dezastru, doar dacaé nu devine ,obisnuintd”. Esecul in
identificarea timpurie a riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor trebuie privit drept
oportunitate in dezvoltarea de bune practici viitoare pentru evitarea aparitiei riscurilor
de coruptie care au produs esecul initial. Din mecanismul de evaluare reciproca
interinstitutionald, un succes al SNA 2012 — 2015, au fost identificate deficiente in
managementul institutiilor publice, astfel incat prin SNA 2016 — 2020 s-a admis
importanta institutionalizarii reactiei la incidentele de integritate asimilate esecului de
management, admitand introducerea unor mecanisme de gestionare a esecului de
management prin evaludri ex-post sprijinite pe®:

» dezvoltarea de masuri particularizate post incident, si
» corelarea evaluarii performantei managementului cu cea a integritatii
institutionale.

In corelare cu mecanismele de gestionare a esecului de management prin evaluari
ex-post, s-au propus drept masuri incidente in gestionarea esecului de management
urmatoarele actiuni:

a. implementarea mecanismelor de audit intern, o data la doi ani, pentru
verificarea sistemului de prevenire a faptelor de coruptie la nivelul autoritatilor
publice si, dupa caz, de revizuire a planului de integritate la nivelul
organizatiei,

% SNA 2016 — 2020 ,Obiectivul general 2", preambul
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b. imbunatatirea legislatiei secundare si/sau tertiare in SCIM pentru corelarea
cu inventarul masurilor de transparentizare institutionala si de prevenire a
riscurilor de coruptie,

Cc. proiectarea si aplicarea unei metodologii standard de evaluare a riscurilor de
coruptie si a vulnerabilitatilor = aprobata prin HG nr. 599/2018,

d. proiectarea unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de
integritate si de preventie, adaptate la specificul riscurilor asociate
(identificate si descrise) organizatiei,

e. asigurarea transparentei in cazul incidentelor de integritate prin cataloage de
incidente de integritate si masuri de remediere,

f. stabilirea tintelor pentru functiile de conducere din organizatie privind gradul
de conformitate administrativa si de implementare a standardelor de
integritate asociate unor masuri manageriale corective,

g. modificari legislative care au ca scop principal imbunatatirea prevederilor in
ceea ce priveste rolul consilierului de etic, interdictile post angajare si
protectia avertizorului de integritate.

avertizor de integritate = functionarul public si alte persoane ce
presteaza servicii publice, ce informeaza benevol, cu buna-credinta
si in interes public despre comiterea actelor de coruptie si a celor
conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptibil.

DEFINITII

In scopul prevenirii fenomenului de pantouflage si de respectare a
prevederilor art. 94 din Legea nr. 161/2003 si a art. 13 din OUG nr.
66/2011, in ceea ce priveste aplicarea interdictiilor post angajare,
angajatorul va avea obligatia legala de a stabili la Tncetarea
raporturilor de serviciu, lista institutiilor/societatilor/ONG care au
avut calitatea de solicitant/beneficiar n activitatea acestuia de
evaluare si selectie sau in activitatile de monitorizare si control la
care a participat.

IMPORTANT

7.10 Optimizarea mecanismelor de control administrativ

Elementele cheie fara de care nu putem vorbi despre optimizarea
mecanismelor de control administrativ Intr-o organizatie:
U Transparenta organizationala, ATENTIE!
U Transparenta decizionala,
U Raspunderea manageriala.

Din punct de a prevenirii si combaterii faptelor de coruptie n organizatii si a
descurajarii manifestarilor actelor de coruptie, optimizarea mecanismelor de control
administrativ, pentru a avea efectul scontat al SNA 2016 — 2020, trebuie sa tina
seama de urmatoarele actiuni premergatoare:
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a. Eficientizarea sistemului de management si control prin:
» competente si abilitati manageriale cel putin la nivelul managementului de
top,
» optimizarea structurii organizatorice, din care fac parte si structurile de
audit public intern si de anticoruptie,
» simplificarea procedurilor de lucru,
» incadrarea si promovarea functionarilor publici exclusiv pe criterii de
competente si abilitati, de profesionalism si de integritate,
b. Asigurarea transparentei decizionale si organizationale,
c. Raspunderea manageriala,
d. Rotirea functionarilor publici din functiile sensibile, etc.

sistem de control administrativ = set de actiuni, care sunt parte a
sistemului de control intern, legate de procedurile administrative
necesare pentru luarea deciziilor manageriale.

DEFINITII  control administrativ intern => control ierarhic ce se executd de catre
persoanele cu functii de conducere asupra compartimentelor si
persoanelor din subordine; este o sarcina care rezulta din atributiile
de serviciu si se executa permanent.

Plecand de la cele doua definitii si de la considerentele unui sistem organizational si
de management si control eficiente si transparente, procesul de optimizare a
mecanismelor de control administrativ trebuie inteles prin prisma componentelor
sale:

1. Mediul de control = stabileste ,tonul organizatiei” sau ,tonul de top™:
> integritate profesionala,
[> preocupare pentru competenta profesionala,
> structura organizatiei,
> politica si managementul resurselor umane,
2. Evaluarea riscurilor = identificarea elementelor de nesiguranta in atingerea
obiectivelor si riscurile asociate:
> identificarea si evaluarea riscurilor,
> gradul de acceptare a unora dintre riscurile identificate,
> actiuni Tntreprinse,
3. Activitatea de control = mecanisme si proceduri pentru abordarea riscurilor
(segregarea functiilor, procedurile de lucru, analize de performanta,
monitorizarea activitatilor, etc.)
Informarea si comunicarea intrainstitutionala,
Monitorizarea
> continud = inclusa Tn activitatile zilnice ale organizatiei,
D> evaluare distincta = depinde de identificarea si evaluarea riscurilor si de
eficienta procedurilor de monitorizare continua,

o s

toate acestea reprezentand € optimizarea controlului_ administrativ, la care trebuie
luat in considerare implementarea unui sistem fair de sanctiuni administrative.
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7.11 Auditul planului de actiune anticoruptie

Auditul planului de actiune anticoruptie are ca obiectiv principal analiza impactului
masurilor propuse prin obiectivele specifice si actiunile proiectate in SNA 2016 —
2020, prin rezultatele obtinute in urma interventiilor implementate la nivel national si
la nivel organizational si se desfasoara de catre:

a. auditul public intern, prin structura desemnata din cadrul organizatiei =
autoevaluare;
b. expertiza independentd, la nivel national.

Rolul auditului public intern este de evaluare a sistemului de prevenire a coruptiei, a
riscurilor de coruptie si a vulnerabilitatilor de la nivelul organizatiei si a SCIM 4 planul
de integritate.

Rolul auditului extern independent este de evaluare a SNA analizand gradul si
calitatea masurilor implementate la nivel national, tintele atinse in perioada evaluata
si prioritdtile pentru urmatoarea perioada de evaluare @ implementarea SNA si
Planul national de actiune.

Ambele forme de evaluare a implementarii actiunilor anticoruptie, prin rezultatele
masurilor integrate in planurile specifice, trebuie s& acorde atentie deosebita la:

» impactul planului de actiune asupra contextului politic, social, institutional si
asupra entitatilor publice si private,

» eficienta si eficacitatea implementarii actiunilor,

» coeziunea masurilor implementate,

» progresele inregistrate prin cuantificarea indicatorilor de rezultat,

» masurile corective propuse pentru perioada urmatoare de evaluare, si

» prioritatile pentru perioada urmatoare de evaluare.

7.12 Educatia anticoruptie

Pentru a preveni faptele de coruptie si, mai ales, pentru a preveni aparitia
fenomenelor de coruptie Tn cadrul organizatiei, ingredientul cel mai de pret in ceea ce
priveste factorul uman — functionarul public — il reprezintd educatia. Daca astazi
lipseste ceva din ansamblul administrativ public (inclusiv sistemul de invatamant),
este educatia anticoruptie cu toate componentele sale de constientizare si
cunoastere a fenomenului de coruptie si de prevenire a faptelor de coruptie.

Existd un deficit major de cunostinte si de constientizare in randul functionarilor
publici despre anticoruptie si standarde legale de integritate, elemente evidentiate in
Rapoartele MCV ale Comisiei Europene si in Raportul de audit al SNA 2012 — 2015.

Actiunile principale care trebuie ntreprinse, in convergenta obiectivelor SNA 2016 —
2020°, privind educatia anticoruptie sunt sintetizate astfel:

®1 SNA 2016 — 2020 ,Obiectivul specific 4.1” si ,Obiectivul specific 4.2
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> introducerea in programele scolare de dezvoltare a competentelor sociale si
civice a elementelor de etica si integritate @ educatie timpurie;

> constientizarea prin campanii de informare publica (fenomenul de coruptie si
riscurile la care sunt supusi cetatenii);

> formarea functionarilor publici Tn  anticoruptie si integritate @
profesionalizarea;

> educatia privind tratarea conflictului de interese si a incompatibilitatilor,
conduita si etica profesionala, etc.

Constientizarea si instruirea functionarilor publici trebuie sa tind seama de doi factori
de baza, prevenirea faptelor de coruptie si combaterea fenomenului de coruptie, fara
de care nu se pot atinge obiectivele organizationale in ceea ce priveste politica de
anticoruptie si politica de integritate.

Specific actiunilor educationale in materia anticoruptie, functionarii publici trebuie sa
cunoasca si sa constientizeze riscurile de coruptiei si vulnerabilitatile din cadrul
organizatiei in care fisi desfasoara activitatile, pentru indeplinirea careia se pot
proiecta si utiliza aplicatii/platforme on-line interactive care sa trateze legislatia
aplicabila, managementul riscurilor de coruptie, bune practici si alte asemenea, dar si
module de verificare a cunostintelor.

7.13 Bune practici in anticoruptie

Cel mai mare furnizor de bune practici pentru administratia publicd din Romania, si
nu numai, este reprezentat de administratiile publice ale statelor membre UE si de
rapoartele specifice de tard. Prin practicile de comunicare interinstitutionale din
aparatul administrativ s-a ajuns la un grad rezonabil de constientizare a necesitatii
promovarii bunelor practici, poate usor mai ridicat la nivelul autoritatilor publice
implicate in gestionarea fondurilor UE nerambursabile.

Cateva din bunele practici identificate in anticoruptie si integritate, recomandate
organizatiilor care si-au propus integrarea obiectiva si rationala a masurilor de
prevenire si combatere a coruptiei:

a. Implementate:

> Infiintarea structurilor de integritate (de exemplu: Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP));

> Proiectarea strategiilor anticoruptie organizationale si a planurilor de
integritate (de exemplu: MDRAP si Ministerul Educatiei Nationale (MEN));

> Implementarea SCIM (de exemplu: Ministerul Fondurilor Europene (MFE))

> Codurile de conduita, etica si integritate profesionala, cu mentiunea ca
sunt necesare modificari si completari de substanta la legislatia incidenta
(administratia publica centrala si, in parte, cea locala);

> Consilierul de etica (de exemplu: MFE);

> Declaratii de avere si interese completate corect si transmise in termenul
prevazut de lege;
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> Ghiduri si manuale in domeniul achizitiilor publice si prevenirii conflictelor
de interese si a incompatibilitatilor in achizitii publice (de exemplu: ANAP
si ANI),

b. Care ar trebui implementate conform bunelor practici europene:

> Depolitizarea organizatiilor,;

> Introducerea managementului public;

D> Simplificarea substantiala a procedurilor de lucru din organizatie;

> Transparenta decizionala si organizationala;

> Mecanisme transparente in recrutarea si promovarea functionarilor publici;

> Profesionalizarea functiei publice;

> Specializarea in domeniul anticoruptie si integritatii profesionale;

> Institutia avertizorului de integritate si norme de protejare a acestuia;

> Codurile de integritate si de prevenire a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;

> Mecanisme de evaluare/testare a integritatii profesionale si crearea
dosarului de integritate;

> Implementarea ISO 37001:2016 Sisteme de management anti-mita;

> Proiectarea si utilizarea de platforme de tip e-educatie si e-legislatie.
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